Erlauterungen
Allgemeiner Teil

Das Protokoll von 2014 zum Ubereinkommen iiber Zwangsarbeit, 1930, hat gesetzindernden bzw.
gesetzesergdnzenden Inhalt und bedarf daher der Genehmigung des Nationalrates gemall Art. 50 Abs. 1 Z 1 B-
VG. Es hat nicht politischen Charakter. Es ist erforderlich, eine allfillige unmittelbare Anwendung des
Protokolls im innerstaatlichen Rechtsbereich durch einen Beschluss gemél Art. 50 Abs. 2 Z 4 B-VG, dass dieser
Staatsvertrag durch FErlassung von Gesetzen zu erfiillen ist, auszuschlieBen. Da durch das Protokoll
Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungsbereiches der Lénder geregelt werden, bedarf es iiberdies der
Zustimmung des Bundesrates gemafl Art. 50 Abs. 2 Z 2 B-VG.

Das Protokoll von 2014 zum Ubereinkommen iiber Zwangsarbeit, 1930, sieht vor, dass die Anwendung von
Zwangs- und Pflichtarbeit zu verhindern (Priavention) und beseitigen ist und dass die Opfer Schutz und Zugang
zu geeigneten und wirksamen Rechtsbehelfen und AbhilfemaBnahmen erhalten. Als Beispiel wird auch die Ent-
schiadigung angefiihrt. Die fiir Zwangs- und Pflichtarbeit verantwortlichen Taterinnen und Téter sind zu
bestrafen. Die Mitgliedstaaten sollen nationale Politiken und einen nationalen Aktionsplan zur Beseitigung von
Zwangs- und Pflichtarbeit erstellen. Mallnahmen zur Verhiitung von Zwangsarbeit haben unter anderem zu
erfassen: Aufklarung und Informierung der Menschen, die besonders geféhrdet sind; Aufklarung der Arbeitgebe-
rinnen und Arbeitgeber, dass sie nicht in Zwangsarbeit involviert werden; Stirkung der Arbeitsaufsichtsdienste
und der Gesetzgebung; Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, welche Anwerbungs- und
Vermittlungsdienste in Anspruch nehmen. Opfer von Zwangs- und Pflichtarbeit sollen davor geschiitzt werden,
fiir Straftaten bestraft zu werden, zu der sie als direkte Konsequenz ihrer Opferstellung gezwungen wurden.
SchlieBlich werden iiberholte Bestimmungen des Ubereinkommens iiber Zwangsarbeit, 1930, definitiv auBer
Kraft gesetzt.

In der Empfehlung (Nr. 203) betreffend erginzende MafBinahmen zur effektiven Beseitigung von
Zwangsarbeit werden Beispiele fiir mogliche Maflnahmen im Hinblick auf Prévention, Schutz, Rechtsbehelfe,
wie z.B. Entschddigung und Zugang zur Justiz, Vollzug sowie internationale Zusammenarbeit genannt. Nach
Moglichkeit sollen MaBnahmen zur Sensibilisierung, Bekdmpfung von Diskriminierung, Forderung der
Vereinigungsfreiheit ergriffen werden und fiir grundlegende Garantien der sozialen Sicherheit oder kohérente
Beschaftigungs- und Arbeitsmigrationspolitiken gesorgt werden. Opfer sollen geschiitzt und MaBnahmen zur
langfristigen Wiederherstellung und Rehabilitation getroffen werden. Fiir Kinder soll es spezielle
SchutzmaBnahmen geben; eine Reflexionsperiode soll vorgesehen werden; nach Mdglichkeit sollten auch
MaBnahmen im Bereich des Aufenthaltsrechts und des Zugangs zum Arbeitsmarkt ergriffen werden.

Eine Gegeniiberstellung mit der nationalen Rechtslage und Praxis zeigt, dass die Bestimmungen des
Protokolls von Osterreich bereits erfiillt werden; auch gibt es zu den wesentlichen Vorschligen der Empfehlung
entsprechende Umsetzungsmafnahmen. Seitens der maB3geblichen nationalen Sozialpartnerorganisationen gibt es
keine Einwénde gegen die Ratifikation des Protokolls.

Besonderer Teil

Zu Art. 1:

Art. 1 fordert wirksame MafBinahmen zur Verhinderung und Beseitigung von Zwangs- oder Pflichtarbeit sowie
im Bereich des Opferschutzes und der Entschiddigung. Verantwortliche fiir Zwangs- oder Pflichtarbeit miissen
bestraft werden. Gefordert wird die Entwicklung einer innerstaatlichen Politik und eines innerstaatlichen
Aktionsplans in Absprache mit den Sozialpartnern zur wirksamen und dauerhaften Beseitigung von Zwangs-
oder Pflichtarbeit. SchlieBlich wird die im Ubereinkommen (Nr. 29) iiber Zwangs- oder Pflichtarbeit, 1930,
enthaltene Definition bekréftigt und ein gezieltes Vorgehen gegen den Menschenhandel fiir die Zwecke von
Zwangs- oder Pflichtarbeit verlangt.

Das von Osterreich ratifizierte Ubereinkommen (Nr. 29) iiber Zwangs- oder Pflichtarbeit, 1930, BGBI. Nr.
86/1961, definiert in seinem Art. 2 als ,,Zwangs- oder Pflichtarbeit” jede Art von Arbeit oder Dienstleistung, die
von einer Person unter Androhung irgendeiner Strafe verlangt wird und fiir die sie sich nicht freiwillig zur Ver-



fligung gestellt hat (Abs. 1). Nicht als Zwangs- oder Pflichtarbeit im Sinne dieses Ubereinkommens sind
Militdrdienstpflichten, tibliche Biirgerpflichten, Arbeiten unter Aufsicht der offentlichen Behdrden auf Grund
einer gerichtlichen Verurteilung, Arbeiten in Féllen hoherer Gewalt oder kleinere Gemeindearbeiten, die
unmittelbar dem Wohle der Gemeinschaft dienen (Abs. 2).

Gemédl Art. 4 Abs. 2 der Europdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(Europédische Menschenrechtskonvention — EMRK; BGBI. Nr. 210/1958 i.d.g.F.) darf niemand gezwungen
werden, Zwangs- oder Pflichtarbeit zu verrichten. Im Sinne von Art. 5 der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union darf niemand in Sklaverei oder Leibeigenschaft gehalten werden oder gezwungen werden,
Zwangs- oder Pflichtarbeit zu verrichten. Menschenhandel ist verboten.

Uber einen expliziten Tatbestand zu Zwangs- und Pflichtarbeit verfiigt das &sterreichische Strafrecht nicht;
allerdings gibt es zahlreiche Bestimmungen, die damit in engem Zusammenhang stehen, und Zwangs- und
Pflichtarbeit im Ergebnis verbieten.

Zwangs- und Pflichtarbeit sind mit Menschenhandel nicht ident, allerdings besteht eine enge Verbindung, der
das vorliegende Protokoll (sowie die Empfehlung Nr. 203) Rechnung tragt. Zwangsarbeit oder erzwungene
Dienstleistungen werden in allen relevanten Rechtsinstrumenten (Zusatzprotokoll zur Verhiitung, Bekdmpfung
und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, zum Ubereinkommen der
Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitit, Konvention des Europarates zur
Bekidmpfung des Menschenhandels, Richtlinie 2011/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 5.
April 2011 zur Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer) ausdriicklich
als Formen von Ausbeutung genannt, die im Kontext von Menschenhandel unter Strafe zu stellen sind.

Strafbarkeit fiir Zwangsarbeit kommt somit primir nach § 104a StGB (Strafgesetzbuch, BGBI. Nr. 60/1974
i.d.g.F.) in Betracht: Wer eine volljahrige Person mit dem Vorsatz, dass sie ausgebeutet werde, unter Einsatz
unlauterer Mittel gegen diese Person anwirbt, beherbergt oder sonst aufnimmt, befordert oder einem anderen
anbietet oder weitergibt, ist mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren zu bestrafen. Unlautere
Mittel sind der Einsatz von Gewalt oder gefahrliche Drohung, die Tduschung iiber Tatsachen, die Ausniitzung
einer Autoritétsstellung, einer Zwangslage, einer Geisteskrankheit oder eines Zustandes, der die Person wehrlos
macht, die Einschiichterung und die Gewihrung der Annahme eines Vorteils fiir die Ubergabe der Herrschaft
iiber die Person. Ausbeutung umfasst die sexuelle Ausbeutung, die Ausbeutung durch Organentnahme, die
Ausbeutung der Arbeitskraft, die Ausbeutung zur Bettelei sowie die Ausbeutung zur Begehung mit Strafe
bedrohter Handlungen. Einen héheren Strafrahmen gibt es bei der Ausbeutung von minderjdhrigen Personen
oder etwa bei der Tatbegehung im Rahmen einer kriminellen Vereinigung oder unter Anwendung schwerer
Gewalt.

Hierbei versteht sich ,,anwerben® als die Verpflichtung einer anderen Person (sich ausbeuten zu lassen) in Form
einer Vereinbarung, die auf intensives Betreiben des Taters (unter Einsatz unlauterer Mittel) zuriickzufiihren ist
(vgl. Schwaighofer, Wiener Kommentar Strafgesetz, § 104a StGB Rz 5a). ,,Ausbeutung“ verlangt eine
riicksichtslose, nachhaltige Unterdriickung vitaler Interessen (Rz 8); im Hinblick auf die Arbeitskraft, dass die
Arbeit leistende Person etwa grob unzureichend entlohnt wird. Die Herbeifiihrung einer sklavereidhnlichen Lage
fiihrt zur Anwendung des § 104 StGB (Rz 13).

Die Ausbeutung der Arbeitskraft ist explizit in § 104a Abs.3 StGB als Ausbeutungsform erfasst. Die
Erlduterungen zum Sexualstrafrechtsianderungsgesetz 2013 enthalten zum Menschenhandel zum Zweck der
Arbeitsausbeutung folgende Ausfiihrungen: ,,Ganz grundsitzlich sind unter Ausbeutung der Arbeitskraft
Praktiken zu verstehen, die zwar noch nicht als Sklaverei oder sklavereidhnlich (vgl. § 104 StGB) anzusehen
wiren, die aber doch ein riicksichtsloses Ausniitzen des Opfers darstellen, das gegen dessen lebenswichtige
Interessen gerichtet ist. Dies liegt etwa dann jedenfalls vor, wenn dem Opfer fiir seine Arbeit oder Dienstleistung
iiber lingere Zeit hindurch keine oder nur vollig unzureichende Geldmittel iiberlassen werden sollen oder wenn
die nach der Gesetzeslage erlaubte oder zumutbare Arbeitszeit iliber einen lidngeren Zeitraum exzessiv
ausgedehnt oder das Opfer unter unzumutbaren Arbeitsbedingungen zur Erbringung der von ihm geforderten
Leistung verhalten werden soll.*



Durch die Ratifikation des Ubereinkommens vom 25. September 1926 betreffend die Sklaverei (BGBI. Nr.
17/1928), abgeindert durch das Protokoll vom 17. Dezember 1953 (BGBI. Nr. 183/1956), hat sich Osterreich
verpflichtet, u.a. Sklavenhandel zu verhindern und zu unterdriicken. Im Sinne von § 104 StGB umfasst
Sklavenhandel jeden Akt der Festnahme, des Erwerbs und der Abtretung einer Person in der Absicht, sie in den
Zustand der Sklaverei zu versetzen; jede Handlung zum Erwerb eines Sklaven in der Absicht, ihn zu verkaufen
oder zu vertauschen; jede Handlung zur Abtretung eines zum Verkauf oder Tausch erworbenen Sklaven durch
Verkauf oder Tausch und iiberhaupt jede Handlung des Handelns mit Sklaven oder der Beforderung von
Sklaven/jedes Handeln mit Sklaven oder deren Beforderung. Gleichgestellt ist die Entziehung der personlichen
Freiheit in Form von Sklaverei oder einer sklavereidhnlichen Lage. Die Stratbestimmung des § 104 StGB ist
allerdings mehr von symbolischer, nicht jedoch von praktischer Bedeutung.

Die genannten Tatbestdnde sind Offizialdelikte: Gemal3 § 2 Abs. 1 StPO (Strafprozessordnung 1975, BGBI. Nr.
631/1975 i.d.g.F.) sind Kriminalpolizei und Staatsanwaltschaft im Rahmen ihrer Aufgaben verpflichtet, jeden
ihnen zur Kenntnis gelangenden Anfangsverdacht einer Straftat, der nicht blof auf Verlangen einer hierzu
berechtigten Person zu verfolgen ist, in einem Ermittlungsverfahren von Amts wegen aufzuklaren.

Neben § 104 und § 104a StGB kommen in Féllen von Zwangsarbeit auch die Verwirklichung des Tatbestandes
der Notigung (§ 105 StGB) und der schweren Notigung (§ 106 StGB) in Betracht. Mit der Strafgesetz-Novelle
2015 wurde der Tatbestand der Zwangsehe nach § 106a StGB — als Ausfluss der schweren No&tigung —
geschaffen.

§ 116 FPG (Fremdenpolizeigesetz 2005, BGBL. I Nr. 100/2005 i.d.g.F.) regelt die Ausbeutung eines Fremden.
Strafbar ist dort die Ausniitzung der besonderen Abhidngigkeit eines Fremden, der sich rechtswidrig im
Bundesgebiet aufhélt, {iber keine Beschiftigungsbewilligung verfiigt oder sich sonst in einem besonderen
Abhingigkeitsverhéltnis befindet.

§ 28c AusIBG (Ausldnderbeschiftigungsgesetz, BGBI. Nr. 218/1975) stellt unter Strafe, wer gleichzeitig eine
groBere Zahl von Auslidndern ohne Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet oder einen minderjéhrigen Ausldnder ohne
Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet beschiftigt. Bei Beschiftigung unter besonders ausbeuterischen
Arbeitsbedingungen, im Wissen, dass es sich um ein Opfer von Menschenhandel handelt, oder unter Nutzung
seiner unter Zwang erbrachten Arbeiten oder Leistungen sind hohere Strafen vorgesehen.

Im Strafverfahren kommt gemaf § 66 StPO Opfern das Recht zu,

e sich vertreten zu lassen,

e  Akteneinsicht zu nehmen,

e vor ihrer Vernehmung vom Gegenstand des Verfahrens und iiber ihre wesentlichen Rechte informiert
zu werden,

o vom Fortgang des Verfahrens verstandigt zu werden,

e auf Ubersetzungshilfe durch Dolmetschleistungen,

e an einer kontradiktorischen Vernehmung von Zeugen und Beschuldigten und an einer Tatrekonstruktion
teilzunehmen,

e wihrend der Hauptverhandlung anwesend zu sein und

e Angeklagte, Zeugen und Sachverstindige zu befragen sowie zu ihren Anspriichen gehdrt zu werden und

e die Fortfilhrung eines durch die Staatsanwaltschaft eingestellten Verfahrens zu verlangen.

Auf ihr Verlangen ist ihnen unter bestimmten Voraussetzungen psychosoziale und juristische Prozessbegleitung
zu gewadhren. Psychosoziale Prozessbegleitung umfasst die Vorbereitung der Betroffenen auf das Verfahren und
die mit ihm verbundenen emotionalen Belastungen sowie die Begleitung zu Vernehmungen im Ermittlungs- und
Hauptverfahren, juristische Prozessbegleitung die rechtliche Beratung und Vertretung durch eine Rechtsanwaltin
bzw. einen Rechtsanwalt.

Ist das Opfer als Zeuge zu vernechmen, kann dies bereits im Ermittlungsverfahren unter bestimmten
Voraussetzungen mittels Video-Mitverfolgung durch die nicht unmittelbar anwesenden Verfahrensbeteiligten



und deren Vertreterinnen bzw. Vertreter erfolgen. Eine Aussage in der Hauptverhandlung kann in Folge
unterbleiben (kontradiktorische Vernehmung, § 165 StPO).

Ferner haben Opfer das Recht, den Ersatz des durch die Straftat erlittenen Schadens oder eine Entschddigung fiir
die Beeintrachtigung ihrer strafrechtlich geschiitzten Rechtsgiiter zu begehren. Das Ausmall des Schadens oder
der Beeintrachtigung ist von Amts wegen festzustellen, soweit dies auf Grund der Ergebnisse des Strafverfahrens
oder weiterer einfacher Erhebungen moglich ist (Privatbeteiligung, § 67 StPO).

Uber die Rechte der Opfer hinaus haben Privatbeteiligte das Recht,

e die Aufnahme von Beweisen nach § 55 StPO zu beantragen,

o die Anklage aufrechtzuerhalten, wenn die Staatsanwaltschaft von ihr zurticktritt,

e Beschwerde gegen die gerichtliche Einstellung des Verfahrens zu erheben,

e zur Hauptverhandlung geladen zu werden und Gelegenheit zu erhalten, nach dem Schlussantrag der
Staatsanwaltschaft ihre Anspriiche auszufiithren und zu begriinden,

e Berufung wegen ihrer privatrechtlichen Anspriiche nach § 366 StPO zu erheben.

Mittellosen Privatbeteiligten ist — soweit ihnen nicht juristische Prozessbegleitung zu gewéhren ist —
Verfahrenshilfe durch unentgeltliche Beigebung einer Rechtsanwéltin bzw. eines Rechtsanwalts zu bewilligen,
soweit die Vertretung durch eine Rechtsanwiltin bzw. einen Rechtsanwalt im Interesse der Rechtspflege, vor
allem im Interesse einer zweckentsprechenden Durchsetzung ihrer Anspriiche zur Vermeidung eines
nachfolgenden Zivilverfahrens erforderlich ist.

Mit 1. Juni 2016 wurde mit dem Strafprozessrechtsdnderungsgesetz 1 2016 die Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 iiber Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstiitzung und
den Schutz von Opfern von Straftaten sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1 (,,Opferschutz-
Richtlinie) umgesetzt, wodurch sich folgenden Neuerungen ergaben:

e Ausweitung des Opferbegriffs nach § 65 Z 1 lit. a StPO auf Personen, deren personliche Abhangigkeit
durch eine vorsdtzlich begangene Straftat ausgeniitzt worden sein konnte;

o Ausweitung der Opferstellung nach § 65 Z 1 lit. b StPO auf sonstige Unterhaltsberechtigte einer Person,
deren Tod durch eine Straftat herbeigefiihrt worden sein kdnnte.

Das bloBe Vorliegen eines Abhédngigkeitsverhéltnisses ist nicht ausreichend; vielmehr muss die Abhdngigkeit
ausgeniitzt worden sein. Darunter fallen insbesondere der Menschenhandel unter Ausniitzung einer
Autorititsstellung oder einer Zwangslage und der Menschenhandel zum Nachteil eines minderjéhrigen Opfers
durch ein Elternteil oder eine andere Person, unter deren Obhut das Opfer steht.

o Einfiihrung der Kategorie der besonders schutzwiirdigen Opfer (§ 66a StPO);

e Normierung des Erfordernisses der Beriicksichtigung der besonderen Schutzbediirfnisse von Opfern
durch Kriminalpolizei, Staatsanwaltschaft und Gericht als Verfahrensgrundsatz;

e Recht von Opfern auf -echestmdgliche Beurteilung und Feststellung ihrer besonderen
Schutzbediirftigkeit;

e  Opfer von Sexualdelikten und Gewalt in Wohnungen (§ 38a SPG) sowie minderjdhrige Opfer sind in
jedem Fall besonders schutzbediirftig; alle tibrigen Opfer nach MaBigabe der gesetzlichen Kriterien
(Alter, seelischer und gesundheitlicher Zustand, Art und Umsténde der Straftat).

Dessen ungeachtet werden Opfer nach dem gegenstdndlichen Protokoll iiber Zwangsarbeit im Regelfall schon
allein auf Grund der Art und der konkreten Umstinde der Straftat als besonders schutzbediirftige Opfer
einzustufen sein. Besonders schutzbediirftige Opfer haben gemdB § 66a Abs. 2 StPO neben sonstigen
Opferrechten noch die Rechte,

e zu verlangen, im Ermittlungsverfahren nach Moglichkeit von einer Person des gleichen Geschlechts
vernommen zu werden;



e die Beantwortung von Fragen nach Einzelheiten der Straftat, deren Schilderung sie fiir unzumutbar
halten, oder nach Umstédnden aus ihrem hochstpersonlichen Lebensbereich zu verweigern (§ 158 Abs. 1
Z 2 und 3, Abs. 2 StPO);

e zu verlangen, im Ermittlungsverfahren und in der Hauptverhandlung auf schonende Weise vernommen
zu werden (§ 165 StPO, § 250 Abs. 3 StPO), und zwar ein minderjdhriges Opfer, das durch die dem
Beschuldigten zur Last gelegte Straftat in seiner Geschlechtssphire verletzt worden sein konnte,
jedenfalls auf die in § 165 Abs. 3 StPO beschriebene Art und Weise, gegebenenfalls durch einen
Sachverstandigen;

e zu verlangen, die Offentlichkeit der Hauptverhandlung auszuschliefen (§ 229 Abs. 1 StPO);

e dass sie unverziiglich von Amts wegen iiber die Freilassung und die Flucht des Beschuldigten aus der
Untersuchungshaft sowie seine Wiederergreifung informiert werden, und

e  bei einer Vernehmung eine Person ihres Vertrauens beizuziehen (§ 160 Abs. 2 StPO).

Mit dem 2. Gewaltschutzgesetz wurde im Jahr 2009 der Opferschutz im Zivilverfahren umfassend erweitert.
Insbesondere durch folgende Bestimmungen ist im Osterreichischen Zivilverfahren dem Schutz von Opfern
sowie von Zeuginnen und Zeugen vor Einschiichterung, Vergeltung und erneuter Viktimisierung Sorge getragen
worden:

o §§75af und § 417 Zivilprozessordnung (ZPO, RGBI. Nr. 113/1895 i.d.g.F.) (Absehen von der Angabe
des Wohnortes einer Partei oder einer Zeugin oder eines Zeugen),

e § 172 ZPO (Ausschluss der Offentlichkeit),

e §289aZPO (Abgesonderte Vernehmung),

e §289b ZPO (Vernechmung minderjihriger Personen),

o § 10a AuBerstreitgesetz (AuBBStrG, BGBI. I Nr. 111/2003 i.d.g.F.) (Verweisung auf die Bestimmungen
tiber die Geheimhaltung des Wohnortes der ZPO),

e §19 AuBStrG (Ausschluss der Offentlichkeit),

o §20 AuBBStrG (Ausschluss auch der Parteien bei der Einvernahme Minderjéhriger).

Durch diese Bestimmungen wird den Opfern die Moglichkeit gegeben, gehort zu werden, ohne dass sie im
Gerichtssaal anwesend sein miissen (oder zumindest nicht in Anwesenheit der mutmalilichen Téterin oder des
mutmaBlichen Téters), Beweismittel vorzulegen und ihre Ansichten, Bediirfnisse und Sorgen unmittelbar oder —
bei minderjdhrigen Opfern — {iiber einen ,,Vermittler (einen entsprechend geschulten Sachverstdndigen)
vorzutragen. Uberdies wurde das im Strafverfahren bereits etablierte Institut der psychosozialen
Prozessbegleitung in das Zivilverfahren iibernommen. Die einem Opfer im Strafverfahren gewéhrte
psychosoziale Prozessbegleitung gilt auch fiir den Zivilprozess, wenn ein sachlicher Zusammenhang zwischen
dem gefiihrten Straf- und dem Zivilverfahren besteht und dies zur Wahrung der prozessualen Rechte des Opfers
erforderlich ist (§ 73b ZPO).

Die Bekdmpfung von Menschenhandel — jener Bereich des Protokolls, der primir angesprochen wird — ist der
Bundesregierung ein wesentliches Anliegen. Bereits seit November 2004 besteht die Task Force
Menschenhandel, an der alle relevanten Bundesministerien, die Bundeslénder, die Sozialpartnerorganisationen
und mit dem Thema befasste Nichtregierungsorganisationen mitwirken. Eine der Hauptaufgaben der Task Force
Menschenhandel ist die Ausarbeitung und Umsetzung eines Nationalen Aktionsplanes zur Bekdmpfung des
Menschenhandels, der damit wesentliche Auspriagungen von Zwangs- oder Pflichtarbeit abdeckt. Der
nunmehrige flinfte, fiir die Jahre 2018 bis 2020 eingesetzte Nationale Aktionsplan gliedert sich in folgende
Kapitel: Nationale und internationale Koordination und Zusammenarbeit, Prdvention, Opferschutz,
Strafverfolgung sowie Evaluierung/Monitoring. Die Bekdmpfung von Menschenhandel zum Zweck der
Arbeitsausbeutung wurde in den letzten Jahren mehr und mehr zu einem Schwerpunkt der Task Force
Menschenhandel. Im Dezember 2012 wurde daher eine eigene Arbeitsgruppe zu diesem Thema gegriindet, die
seither regelmaBig einberufen wird.



Zu Art. 2:

Art. 2 nennt als Malinahmen die Aufkldarung und Unterrichtung der Menschen, insbesondere der potenziellen
Opfer und der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, zur Verhinderung von Zwangs- oder Pflichtarbeit. Die
einschliagige Gesetzgebung soll fiir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und alle Wirtschaftssektoren
gelten und die Arbeitsaufsichtsdienste und andere Kontrollbehérden sollen gestirkt werden. Personen sollen
schon wihrend des Anwerbungs- bzw. Vermittlungsverfahrens vor missbrauchlichen und betriigerischen
Praktiken geschiitzt werden. Die Wahrnehmung der Sorgfaltspflicht sowohl des offentlichen als auch des
privaten Sektors in Bezug auf die Vorbeugung der Risiken von Zwangs- oder Pflichtarbeit soll unterstiitzt
werden. SchlieBlich soll die Bekdmpfung der Ursachen und Faktoren, die die Risiken von Zwangs- oder
Pflichtarbeit erh6hen, verstarkt werden.

Die Gesamtheit der innerstaatlichen Rechtsetzung (siehe Ausfiihrungen zu Art. 1) und Praxis bekriftigt, dass in
Osterreich die Ausbeutung von Menschen durch Zwangs- oder Pflichtarbeit in allen Branchen verboten ist.

Migrantinnen und Migranten — als die am stirksten gefdahrdete Gruppe von Zwangs- oder Pflichtarbeit — konnen
wichtige Informationen zu den zuwanderungsrelevanten Vorschriften sowie den Lebens- und
Arbeitsbedingungen in Osterreich iiber das Migrationsportal www.migration.gv.at der Bundesregierung in
deutscher und teilweise auch in englischer Sprache abrufen. Weiters liegen bei den regionalen Geschéftsstellen
des Arbeitsmarktservice Infoblitter in den Sprachen der Herkunftslinder der in Osterreich ansissigen Mi-
grantinnen und Migranten auf.

Die  Arbeitsvermittlerinnen und  Arbeitsvermittler sowie die  Arbeitskréfteliberlasserinnen  und
Arbeitskréfteliberlasser unterliegen der Genehmigungspflicht nach der Gewerbeordnung 1994 (GewO, BGBI.
Nr. 194/1994 id.gF.) wund zahlreichen Melde- und Dokumentationspflichten nach dem
Arbeitskrifteiiberlassungsgesetz (AUG, BGBI. Nr. 196/1988 i.d.g.F.) und/oder dem Lohn- und Sozialdumping-
Bekidmpfungsgesetz (LSD-BG, BGBI. I Nr. 44/2016 i.d.g.F.).

Fir die Zulassung von drittstaatsangehorigen Arbeitsmigrantinnen und Arbeitsmigranten ist nach dem
Ausldnderbeschiftigungsgesetz (AusIBG, BGBI. Nr. 218/1975 i.d.g.F.) die Antragstellung der Arbeitgeberin
oder des Arbeitgebers oder zumindest ihre oder seine schriftliche Zustimmung erforderlich. Die Einhaltung der
Osterreichischen Lohn- und Arbeitsbedingungen, die vom Prinzip der Gleichbehandlung von Auslédnderinnen
und Auslidndern mit Inldnderinnen und Inldndern geprédgt sind, wird fiir Drittstaatsangehorige (und damit der
groften Risikogruppe unter den Migrantinnen und Migranten) bereits im Zulassungsverfahren tiberpriift. Illegal
beschiftigte Arbeitsmigrantinnen und Arbeitsmigranten haben nach § 29 AusIBG die gleichen arbeitsrechtlichen
Anspriiche wie legal beschéftigte und konnen diese auch durchsetzen.

Die Nichteinhaltung der oben genannten Verfahren und Zulassungsbedingungen ist mit angemessenen
Sanktionsdrohungen gegeniiber der Arbeitgeberin oder dem Arbeitgeber belegt. Diese reichen von hohen
Geldbuflen iiber die Riickzahlung von offentlichen Forderungen bis zum Entzug der Gewerbeberechtigung.
Ausbeuterische Arbeitsbedingungen bewirken eine Erhéhung der in den diversen Gesetzen vorgesehenen
Strafen. Zudem gilt, dass die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, jedoch keinesfalls die illegal beschiftigten
auslandischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bestraft werden.

Im Asylverfahren werden allgemeine Informationen zur Orientierung vor der Ausreise zur Verfligung gestellt.
GemiB § 52a BFA-VG kann in jedem Stadium des Asylverfahrens Riickkehrberatung gewéhrt werden, die die
Abkldrung der Perspektiven wihrend und nach Abschluss des Asylverfahrens betreffen.

Zum Thema Arbeit in Osterreich finden sich umfangreiche Informationen auch auf den Internetseiten von
help.gv.at.

Im Bereich der offentlichen Auftragsvergabe setzt § 84 BVergG (Bundesvergabegesetz 2006, BGBI. 1 Nr.
17/2006 i.d.g.F.) fest, dass bei allen in Osterreich durchzufiihrenden Vergabeverfahren die Bieterinnen und
Bieter unter anderem die sich aus dem IAO-Ubereinkommen (Nr. 29) i{iber Zwangs- oder Pflichtarbeit, 1930,
ergebenden Verpflichtungen einzuhalten haben.


http://www.migration.gv.at/

Informationen iiber Sensibilisierungsmafinahmen etwa fiir Kontrollbehdrden finden sich bei den Ausfiithrungen
zu Art. 3.

Armut ist eine wesentliche Ursache fiir die Anfilligkeit fiir Zwangs- oder Pflichtarbeit. Im Arbeitsprogramm der
osterreichischen Bundesregierung 2017-2022 wird unter anderem die Bekdmpfung von Armut und
Armutsgefdhrdung angesprochen. Die EU-Strategie ,,Europa 2020 nennt als eines ihrer fiinf strategischen Ziele
ebenfalls die Armutsbekdmpfung. Der Europdische Sozialfonds (ESF) bietet finanzielle Unterstiitzung unter
anderem zur Forderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung der Armut. Hinsichtlich der nationalen
MaBnahmen im Bereich der Armutsbekdmpfung geschieht dies in Osterreich insbesondere durch die
Bedarfsorientierte Mindestsicherung und durch andere Sozialleistungen der Bundeslander. Weiters wird auf die
,.Osterreichische Plattform zur Begleitung der Umsetzung des nationalen Europa 2020-Zieles zur Bekdmpfung
von Armut und sozialer Ausgrenzung® verwiesen: In ihr sind alle mageblichen Akteurinnen und Akteure —
Sozialpartner, Nichtregierungsorganisationen, Ministerien — sowie armuts- und ausgrenzungsgefdhrdete
Menschen fiir einen dauerhaften Dialog iiber européische und nationale Themen in diesem Bereich eingebunden.

Zu Art. 3:

Art. 3 fordert wirksame MaBnahmen zur Ermittlung, zur Befreiung, zum Schutz, zur Erholung und zur
Rehabilitation aller Opfer von Zwangs- oder Pflichtarbeit sowie weitere Formen der Unterstiitzung.

Neben der Verfolgung strafrechtlicher Delikte durch Polizei und Justiz kommen noch weitere Behorden fiir die
Bekidmpfung von Zwangsarbeit in Frage:

Die Finanzpolizei ist als Organ der Offentlichen Aufsicht unter anderem in praktisch allen be-
schéftigungsrechtlichen Aufgabenbereichen tdtig. Naturgemdll werden bei den diesbeziiglichen Kontrollen
immer wieder auch Missstinde betreffend Zwangsarbeit und Arbeitsausbeutung festgestellt. Beim Entdecken
dieser Sachverhalte sind im Wesentlichen zwei Tatbestdnde einschligig: § 28c AusIBG (Beschiftigung von einer
groBeren Zahl von Auslédndern oder eines minderjdhrigen Auslédnders ohne Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet)
und § 116 FPG (Ausbeutung eines Fremden; siche jeweils Ausfiihrungen zu Art. 1). Die Finanzpolizei kann die
betroffenen Téterinnen und Téter als Auskunftspersonen vernehmen und hat dann Anzeige gemilB § 78 StPO zu
erstatten. Weitere Ermittlungsschritte obliegen dann der Sicherheitsbehérde bzw. der Strafverfolgungsbehorde.

Die Arbeitsinspektion iiberpriift die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz des Lebens und der
Gesundheit der arbeitenden Menschen in Betrieben und kontrolliert die Ubertretungen im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (auch gefahrliche Arbeitsbedingungen). Nicht umfasst ist die Kontrolle von
Zwangs- oder Pflichtarbeit; aber auch hier ist § 78 StPO maligeblich: Wird eine Behdrde der Verdacht einer
Straftat bekannt, die ihren gesetzmafBigen Wirkungsbereich betrifft, so ist sie zur Anzeige an Kriminalpolizei
oder Staatsanwaltschaft verpflichtet.

Die Arbeitsgruppe ,,Menschenhandel zum Zweck der Arbeitsausbeutung® der Task Force Menschenhandel hat
2014 — unter anderem auf Grundlage der gemeinsam von der IAO und der Europdischen Kommission
erarbeiteten Menschenhandelsindikatoren — eine insbesondere auf die Tétigkeit der Kontrollbehdrden
abgestimmte Liste mit Indikatoren zur Identifikation von Opfern des Menschenhandels zum Zweck der
Arbeitsausbeutung erstellt. Diese Indikatorenliste wurde mit Informationen iiber die moglichst einfache und
rasche Weiterleitung getitigter Wahrnehmungen an die zustindigen Polizeibehorden sowie {iber Einrichtungen
zur Betreuung von Opfern ergénzt. Im Rahmen von Schulungen, etwa im Bereich der Arbeitsinspektion, werden
diese Informationen den betroffenen Kontrollorganen vermittelt.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass bei der Ableistung von Zwangs- oder Pflichtarbeit mangels freien
Willens bzw. Zustimmung der zu Arbeit gezwungenen oder verpflichteten Person kein Arbeitsverhéltnis
entstanden ist, sodass arbeitsrechtliche Bestimmungen bei der Abwicklung nicht direkt angewendet werden
konnen. Hier kommt eine Abwicklung der Anspriiche gegeniiber der Téterin oder dem Téter im Wege des
Bereicherungsrechtes oder des Schadenersatzrechtes in Betracht.



Sind allerdings die angewendeten Zwangsmittel von einer solchen Art, dass trotz des Zwangs das Vorliegen
eines Arbeitsverhéltnisses bejaht werden kann, so gelangt das Arbeitsrecht samt all seinen Schutzvorschriften,
Rechte und Pflichten von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern zur
Anwendung, wodurch Zwangsarbeit umfassend verhindert bzw. eingeschriankt werden kann.

Bei Annahme des Vorliegens eines Arbeitsverhdltnisses kommt in diesem Bereich dem Lohn- und
Sozialdumping-Bekdmpfungsgesetz (LSD-BG, BGBI. I Nr. 44/2016 i.d.g.F.) eine grole Bedeutung zu. Das
LSD-BG soll gewihrleisten, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht unter dem ihnen zustehenden
Entgelt (wobei der sozialversicherungsrechtliche Entgeltbegriff von Bedeutung ist) entlohnt werden. Die
Lohnkontrolle erfolgt durch staatliche Behérden, wodurch die Ermittlung und Beseitigung des Zustandes der
Unterentlohnung unabhéngig vom (bzw. von der Bereitschaft zum) Mitwirken der betroffenen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erfolgt. Leistet eine Arbeitgeberin oder ein Arbeitgeber ihrer/seiner
Arbeitnehmerin oder ihrem/seinem Arbeitnehmer nicht den ihr oder ihm zustehenden kollektivvertraglichen
Mindestlohn, drohen ihr bzw. ihm empfindliche Geldstrafen, welche pro unterentlohnter Arbeitnehmerin bzw.
unterentlohntem Arbeitnehmer zu verhdngen sind. Daneben kann einer solchen (ausldndischen) Arbeitgeberin
bzw. einem solchen (ausldndischen) Arbeitgeber unter Umstdnden auch die Ausiibung der Dienstleistung
untersagt werden, eine vorlaufige Sicherheit eingehoben oder ein Zahlungsstopp verhéngt werden. Daneben steht
es den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern natiirlich frei, ihre Lohnanspriiche zivilrechtlich geltend zu
machen (siehe Ausfithrungen zu Art. 4).

Im Bereich der Sozialversicherung tritt die Pflichtversicherung kraft Gesetzes und nicht als Folge einer
Willenserklarung ein. Im Falle der Erbringung von Arbeitsleistung gegen Entgelt in personlicher und
wirtschaftlicher Abhédngigkeit besteht Versicherungspflicht im Sinne von § 4 ASVG (Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz, BGBI. Nr. 189/1955 i.d.g.F.). Die Pflichtversicherung beginnt unabhingig von einer
Meldung oder der Beitragszahlung mit dem Tag des Beginns der versicherungspflichtigen Tatigkeit (§ 10
ASVQG).

Betroffene von Drittstaaten, die sich in einer Notfallsituation befinden, kénnen in die Grundversorgung
aufgenommen werden und sind damit krankenversichert. Diese Mdglichkeit stiitzt sich auf Art. 2 Abs. 1 Z 2 und
4 GVV (Grundversorgungsvereinbarung; Art. 15a B-VG-Vereinbarung; BGBI. 1 Nr. 80/2004) bzw. auf die
Verordnung des Bundesministers fiir soziale Verwaltung vom 28. November 1969 iiber die Durchfiihrung der
Krankenversicherung fiir die gemél § 9 ASVG in die Krankenversicherung einbezogenen Personen (BGBI. Nr.
420/1969 i.d.g.F.), wonach ,hilfs- und schutzbediirftige Fremde®, zu denen auch Opfer von Menschenhandel
zdhlen, in die medizinische Notversorgung aufgenommen werden kénnen.

Nach dem Verbrechensopfergesetz (VOG, BGBI. Nr. 288/1972 i.d.g.F.) ist Hilfe zu leisten, wenn mit
Wahrscheinlichkeit anzunehmen ist, dass durch eine mit mehr als sechsmonatiger Freiheitsstrafe bedrohte
rechtswidrige und vorsétzliche Handlung eine Korperverletzung oder Gesundheitsschiddigung bewirkt wurde,
dadurch Heilungskosten erwachsen sind oder die Erwerbsfahigkeit gemindert ist. Folgende Hilfeleistungen sind
vorgesehen: Ersatz des Verdienst- und Unterhaltsentgangs samt einkommensabhéngiger Zusatzleistung,
Heilfiirsorge  inkl.  Psychotherapie, Krisenintervention, orthopadische Versorgung, Rehabilitation,
Pauschalentschddigung fiir Schmerzensgeld, Ersatz der Bestattungskosten, Harteregelung bei ruhenden
Pensionsanspriichen von inhaftierten Gewalttdterinnen und Gewalttétern.

Hinsichtlich Opfern von Menschenhandel, die Zwangsarbeit leisten miissen/mussten, bestehen im Rahmen der
Umsetzung des Nationalen Aktionsplans gegen Menschenhandel eine Vielzahl an Mallnahmen zum Schutz der
Opfer, z.B. spezielle Schulungen fiir Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte und fiir andere Berufsgruppen, die
mit Opfern in Kontakt kommen koénnen, Erarbeitung von Indikatoren zur besseren Identifizierung von Opfern,
umfassende Betreuung durch spezialisierte Opferschutzeinrichtungen (insbesondere die Interventionsstelle fiir
Betroffene des Frauenhandels (IBF) bei LEFO, MEN VIA als Betreuungsstelle fiir ménnliche Opfer und die
Drehscheibe fiir Kinder und Jugendliche), Prozessbegleitung, Erhol- und Bedenkzeit sowie Moglichkeit des Auf-
enthaltstitels besonderer Schutz, erleichterter Zugang zum Arbeitsmarkt.

Einen wesentlichen Beitrag zur Unterstiitzung von Personen, die moglicherweise Zwangsarbeit leisten miissen,
bietet die 2014 gegriindete Anlaufstelle zur gewerkschaftlichen Unterstiitzung undokumentiert Arbeitender



(UNDOK). Auf niederschwelliger Weise sowie kostenlos und mehrsprachig informiert UNDOK undokumentiert
Arbeitende iiber ihre Rechte und bieten Beratung und Unterstiitzung bei der Durchsetzung arbeits- und
sozialrechtlicher Anspriiche. Die UNDOK-Anlaufstelle ist eine Initiative von mehreren Fachgewerkschaften, der
Arbeiterkammer Wien, der OH Bundesvertretung und von verschiedenen Nichtregierungsorganisationen und
wird unter anderem vom Bundesministerium flir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz finanziell
unterstutzt.

Zu Art. 4:

Art. 4 fordert in Abs. 1 fiir alle Opfer von Zwangs- oder Pflichtarbeit, ungeachtet ihrer Anwesenheit oder ihres
Rechtsstatus im Hoheitsgebiet, den Zugang zu geeigneten und wirksamen Rechtsbehelfen und
AbhilfemaBBnahmen, wie etwa Entschdadigungen.

Gemél Abs. 2 soll — im Einklang mit der nationalen Rechtsordnung — sichergestellt werden, dass Opfer von
Zwangs- oder Pflichtarbeit wegen ihrer Beteiligung an unrechtméfBigen Tatigkeiten, zu denen sie als
unmittelbare Folge der ihnen auferlegten Zwangs- oder Pflichtarbeit gezwungen worden sind, nicht strafrechtlich
verfolgt werden oder dass in diesem Fall von einer Bestrafung abgesehen werden kann.

Der Zugang zu Gericht und somit auch zu allen Instrumentarien des dsterreichischen Zivilverfahrensrechts steht
allen Personen — ungeachtet ihres Status in Osterreich — gleichermaBen offen (zu den méglichen Anspriichen
siche die Ausfiihrungen zu Art. 3).

Fiir mittellose Parteien gewéhrleistet das Institut der Verfahrenshilfe und die damit verbundene Befreiung von
den eigenen Verfahrenskosten samt der Moglichkeit der Bereitstellung eines (kostenlosen) Verfahrenshelfers die
Moglichkeit einer entsprechenden Rechtsverfolgung bzw. -verteidigung vor Gericht.

Fremdsprachigen Parteien oder Zeuginnen und Zeugen werden Gerichtsdolmetscherinnen bzw.
Gerichtsdolmetscher zur Verfiigung gestellt, von deren Kosten im Fall der Mittellosigkeit die Partei ebenfalls
durch die Gewdhrung von Verfahrenshilfe befreit werden kann.

Im Hinblick auf die Forderung des Absatzes 2, der Nicht-Bestrafung der Opfer, bietet rein grundsétzlich der
Entschuldigungsgrund nach § 10 Abs. 1 StGB Abhilfe: ,,Wer eine mit Strafe bedrohte Tat begeht, um einen
unmittelbar drohenden bedeutenden Nachteil von sich oder einem anderen abzuwenden, ist entschuldigt, wenn
der aus der Tat drohende Schaden nicht unverhdltnisméBig schwerer wiegt als der Nachteil, den sie abwenden
soll, und in der Lage des Taters von einem mit den rechtlich geschiitzten Werten verbundenen Menschen kein
anderes Verhalten zu erwarten war.

Sollten diese Voraussetzungen nicht erfiillt sein, besteht immer noch die Mdglichkeit einer diversionellen
Erledigung nach §§ 198ff StPO — gegebenenfalls auch unter Anwendung der Kronzeugenregelung nach § 209a
StPO: Die Staatsanwaltschaft hat von der Verfolgung einer Straftat zuriickzutreten, wenn auf Grund eines
hinreichend geklarten Sachverhalts feststeht, dass eine Einstellung des Verfahrens nicht in Betracht kommt, eine
Bestrafung im Hinblick auf

e die Zahlung eines Geldbetrages,

e die Erbringung gemeinniitziger Leistungen,

e die Bestimmung einer Probezeit — in Verbindung mit Bewéhrungshilfe und der Erfiillung von Pflichten
— oder

e cinen Tatausgleich

nicht geboten erscheint, um die Beschuldigte bzw. den Beschuldigten von der Begehung strafbarer Handlungen
abzuhalten oder der Begehung strafbarer Handlungen durch andere entgegenzuwirken.

Ein diversionelles Vorgehen ist jedoch nur zuldssig, wenn

e  die Tat nicht mit mehr als fiinf Jahren Freiheitsstrafe bedroht ist,



e die Schuld der Beschuldigten bzw. des Beschuldigten nicht als schwer (§ 32 StGB) anzusehen wire und
e die Tat nicht den Tod eines Menschen zur Folge gehabt hat.

§ 28c Abs. 3 AusIBG normiert ausdriicklich, dass ein im Sinne von § 28c AusIBG unerlaubt beschéftigter
Auslédnder nicht als Beitragstéter im Sinne von § 12 StGB zu bestrafen ist.

Im Verwaltungsstrafverfahren bieten die §§ 5 und 6 VStG (Verwaltungsstrafgesetz 1991; BGBI. Nr. 52/1991
i.d.g.F.) ebenso eine Rechtsgrundlage fiir die StrafausschlieBung bei Vorliegen einer Opfereigenschaft.

Der Verzicht auf Strafverfolgung und Straffreiheit der Opfer ist auch in der Konvention des Europarates zur
Bekdmpfung des Menschenhandels und in der EU-Richtlinie 2011/36/EU enthalten.

In Bezug auf Leistungen nach dem Verbrechensopfergesetz (siche Ausfithrungen zu Art. 3) sieht § 14 VOG vor,
dass Geschidigte, die fiir derartige Leistungen in Betracht kommen, von der Sicherheitsbehdrde, dem
Strafgericht oder der Staatsanwaltschaft entsprechend zu belehren sind.

Zu Art. 5:

Art. 5 fordert die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten zur Sicherstellung der Verhiitung und Beseitigung von
Zwangs- oder Pflichtarbeit.

Hinsichtlich der Priavention und Bekdmpfung von Menschenhandel — § 104 a StGB ist sehr weit gefasst, sodass
davon ausgegangen werden kann, dass es sich bei fast allen Zwangsarbeitstatbestinden um Menschenhandel
handelt — nimmt Osterreich eine aktive Rolle in der internationalen Zusammenarbeit im multilateralen Rahmen
(Vereinte Nationen, Europarat, OSZE), im Rahmen der Européischen Union sowie in der Entwicklungszusam-
menarbeit (Projekte in Partnerldndern) ein. So sieht etwa der Nationale Aktionsplan fiir die Bekdmpfung des
Menschenhandels einen Schwerpunkt im Bereich der internationalen Zusammenarbeit vor. Anlassbezogen
kommt es hier immer wieder zu bilateralen Treffen mit Vertreterinnen und Vertretern aus EU-Mitgliedstaaten
aber auch aus Drittstaaten, die zum bilateralen Austausch und fiir eine verstirkte Zusammenarbeit genutzt
werden.

Zu Art. 6:

GemiB Art. 6 sollen MaBinahmen zur Umsetzung der Bestimmungen dieses Protokolls nach Absprache mit den
in Betracht kommenden Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénden festgelegt werden.

Die maligeblichen nationalen Organisationen der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber sowie der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer werden bei der Umsetzung von IAO-Ubereinkommen regelmiBig
konsultiert. So befiirwortet etwa die Bundesarbeitskammer ausdriicklich die Ratifikation des gegenstdndlichen
Protokolls durch Osterreich. Eine entsprechende Verpflichtung resultiert auch aus dem Ubereinkommen (Nr.
144) iber dreigliedrige Beratungen zur Forderung der Durchfiihrung internationaler Arbeitsnormen, 1976,
welches Osterreich am 2. Mirz 1979 ratifiziert hat.

In Legistikvorhaben im Bereich des Arbeits- und Sozialrechts werden die Sozialpartner regelméBig und in
Legistikvorhaben im Bereich des Strafrechts anlassbezogen gesondert eingebunden; unabhiéngig von der
Moglichkeit der Einbringung im Zuge der allgemeinen Begutachtung.

In der Task Force Menschenhandel sind die maBgeblichen nationalen Sozialpartnerorganisationen seit 2015
Mitglieder; an den Sitzungen der Arbeitsgruppe ,,Menschenhandel zum Zweck der Arbeitsausbeutung™ nehmen
die Sozialpartnerorganisationen bereits seit deren Griindung Ende 2012 regelméfig und aktiv teil.



Zu Art. 7:

Art. 7 streicht die Ubergangsbestimmungen von Art. 1 Absitze 2 und 3 und der Art. 3 bis 24 des
Ubereinkommens (Nr. 29).

Hierbei handelt es sich um nicht mehr zeitgeméfe und als obsolet betrachtete Bestimmungen aus dem im Jahr
1930 angenommenen IAO-Ubereinkommen, welche durch das Protokoll formell gestrichen werden. Betroffen
sind Ubergangsbestimmungen zur Zwangsarbeit bis zu deren volligen Beseitigung.

Zu Art. 8:

Art. 8 legt fest, dass zum Zeitpunkt der Ratifikation des Protokolls auch das Ubereinkommen (Nr. 29) iiber
Zwangs- oder Pflichtarbeit, 1930, ratifiziert sein muss. Zwdlf Monate nach der Ratifikation tritt das Protokoll fiir
den ratifizierenden Mitgliedstaat in Kraft.

Osterreich hat das Ubereinkommen Nr. 29 am 7. Juni 1960 ratifiziert (BGBI. Nr. 86/1961).

Zu Art. 9 bis 12:

Die Art. 9 bis 12 enthalten die allen Ubereinkommen der IAO gemeinsamen Schlussbestimmungen (Kiindigung
des Protokolls, Mitteilungen des Generaldirektors, verbindlicher Wortlaut).

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Bestimmungen des Protokolls von Osterreich in
Gesetz und Praxis bereits umgesetzt sind.



Empfehlung (Nr. 203) betreffend ergéinzende Malinahmen zur effektiven Beseitigung von Zwangsarbeit

Die Empfehlung enthdlt (unverbindliche) Vorschldge, welche das (im Falle einer Ratifikation verbindliche)
Protokoll ergénzen sollen; die Gegeniiberstellung mit der nationalen Rechtslage und Praxis zeigt, dass zu den
meisten dieser Vorschlige in Osterreich bereits entsprechende UmsetzungsmaBnahmen vorliegen.

Zu Abs. 1:

Abs. 1 enthilt detailliertere Anregungen zum in Art. 1 des Protokolls vorgesehenen Aktionsplan zur wirksamen
und dauerhaften Beseitigung von Zwangs- oder Pflichtarbeit. Gestiarkt werden sollen auch die Stellen, die fiir die
Beseitigung der Zwangs- oder Pflichtarbeit zustindig sind, wie Arbeitsaufsichtsdienste, Justizbehdrden und
innerstaatliche Organe oder andere institutionelle Mechanismen.

Wie bereits bei Art. 1 ausgefiihrt besteht unter der Leitung des Bundesministeriums fiir Europa, Integration und
AuBeres seit 2004 die Task Force Menschenhandel. Der Nationale Aktionsplan zur Bekimpfung des
Menschenhandels fiir die Jahre 2018 bis 2020 sieht zahlreiche Mafinahmen in den von der Empfehlung
aufgelisteten Bereichen Priavention sowie Zugang zu Rechtsbehelfen und Abhilfemanahmen vor.

Die jiingste Arbeitsgruppe der Task Force Menschenhandel zum Thema Menschenhandel zum Zweck der
Arbeitsausbeutung verfolgt als besonderes Ziel die Verstiarkung der Sensibilisierung der Kontrollbehdrden und
deren Kooperation in Bezug auf Menschenhandel und Arbeitsausbeutung. An dieser Arbeitsgruppe nehmen
unter anderem Vertreterinnen und Vertreter unterschiedlicher Kontrollbehdrden (Arbeitsinspektion, Land- und
Forstwirtschaftsinspektion, Finanzpolizei), der Sicherheitsbehdrden sowie der Justiz regelméfig und aktiv teil.

Zu Abs. 2:

Abs. 2 sieht eine regelmifBige, zuverldssige, neutrale und detaillierte Information und statistische Informationen
iiber Zwangs- oder Pflichtarbeit — unter Wahrung des Rechtes auf Privatsphére in Bezug auf personenbezogene
Daten — vor.

Da es zu Zwangs- oder Pflichtarbeit in Osterreich keinen expliziten Straftatbestand gibt, existiert hierzu auch
keine Statistik. Zu den bestehenden strafrechtlichen Delikten, die de facto Zwangs- und Pflichtarbeit unter Strafe
stellen, gibt es entsprechende Daten in der regelméBig aktualisierten polizeilichen Kriminalstatistik, welche die
an die Justizbehorden erstatteten Anzeigen erfasst, und in der gerichtlichen Kriminalstatistik, welche die
gerichtlichen Verurteilungen erfasst. Dariiber hinaus besteht jederzeit die Mdoglichkeit von Ad-hoc-
Auswertungen zu den in Zusammenhang mit Zwangsarbeit interessierenden Handlungen insbesondere unter
Verwendung des in diesem Bereich bestehenden Datenwiirfels.

Zu Abs. 3:

Abs. 3 fordert PriventionsmaBBnahmen, welche die in den Kernarbeitsnormen der IAO enthaltenen Prinzipien
achten, fordern und umsetzen: Forderung der Vereinigungsfreiheit, Bekdmpfung von Diskriminierung,
Bekédmpfung von Kinderarbeit und schlielich das Verbot von Zwangs- und Pflichtarbeit.

Osterreichs Rechtsordnung entspricht diesen Grundprinzipien; so hat Osterreich auch alle bisherigen acht
Kerniibereinkommen der IAO ratifiziert und umgesetzt. Die Verpflichtung der Einhaltung der Prinzipien der
[AO-Kerniibereinkommen wird nun auch vermehrt in internationalen Abkommen aufgenommen.



Zu Abs. 4:

Abs. 4 schliagt als Priaventionsmafinahmen die Bekdmpfung der eigentlichen Ursachen der Anfilligkeit fiir
Zwangs- oder Pflichtarbeit, gezielte Sensibilisierungskampagnen sowie Aus- und Weiterbildungsprogramme fiir
gefahrdete Bevolkerungsgruppen, die Sicherstellung der Anwendung der innerstaatlichen Rechtsvorschriften auf
alle Wirtschaftssektoren, die Festlegung der einschldgigen Informationen iiber die Beschéftigungsbedingungen
in leicht verstdndlicher Weise und vorzugsweise in schriftlichen Vertragen, grundlegende Garantien der sozialen
Sicherheit, Orientierung und Informationen fiir Migrantinnen und Migranten, kohdrente Beschiftigungs- und
Arbeitsmigrationspolitiken, Zusammenarbeit fiir eine reguldre und sichere Migration sowie Unterstiitzung fiir
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber zur Verhinderung von Zwangsarbeit vor.

Zur Bekdmpfung von Armut, als eine wesentliche Ursache fiir die Anfilligkeit fiir Zwangs- oder Pflichtarbeit
siehe die Ausfiihrungen zu Art. 2 des Ubereinkommens.

Im Asylverfahren werden allgemeine Informationen zur Orientierung vor der Ausreise zur Verfligung gestellt.
Gemal § 52a BFA-VG kann in jedem Stadium des Asylverfahrens Riickkehrberatung gewéhrt werden, die die
Abklarung der Perspektiven wihrend und nach Abschluss des Asylverfahrens betreffen.

Weiters kann Fremden, denen der Status einer oder eines Asylberechtigten zuerkannt wurde, geméll § 68 AsylG
2005 (Asylgesetz 2005, BGBI. I Nr. 100/2005 i.d.g.F.) Integrationshilfe in Form von Sprachkursen, Kursen zur
Aus- und Weiterbildung oder etwa auch Leistungen des dsterreichischen Integrationsfonds gewahrt werden.

Fiir das Bestehen von transparenten Vertrdgen, in denen die Beschéftigungs- und Arbeitsbedingungen klar
dargelegt werden, gibt es die Regelung des § 2 AVRAG (Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz, BGBI. Nr.
459/1993 i.d.g.F.), wonach die Arbeitgeberin bzw. der Arbeitgeber verpflichtet ist, der Arbeitnehmerin bzw. dem
Arbeitnehmer unverziiglich nach Beginn des Arbeitsverhéltnisses einen Dienstzettel auszustellen. Dabei handelt
es sich um eine schriftliche Aufzeichnung iiber die wesentlichen Rechte und Pflichten aus dem Arbeitsvertrag.

Die osterreichische Rechtslage und Praxis (Sozialversicherung, Mindestsicherung, etc.) bietet fiir alle Menschen
grundlegende Garantien fiir einen sozialen Schutz.

Die Arbeitsmigrationspolitik ist seit jeher Teil der Beschiftigungspolitik. Sie ist in Osterreich klar geprigt von
beschéftigungspolitischen Elementen, insbesondere der Beriicksichtigung der Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarktes sowie der Gleichbehandlung der Migrantinnen und Migranten mit Inlinderinnen und Inldndern
beziiglich Lohn- und Arbeitsbedingungen zur Vermeidung von wettbewerbsverzerrendem und folglich
beschéftigungsschddlichem Lohn- und Sozialdumping.

Umfassende Informationen zur Beschiftigung (Rot-WeiB-Rot-Karte, Arbeits- und
Niederlassungsvoraussetzungen, Darstellung der Lebens- und Arbeitsbedingungen in Osterreich) finden sich auf
der Migrationsplattform der Osterreichischen Bundesregierung (www.migration.gv.at).

Die Sozialpartner spielen seit jeher eine aktive Rolle in der Osterreichischen Politik; seit 2015 sind die
Sozialpartner auch in die Tatigkeiten der Task Force Menschenhandel eingebunden; an den Sitzungen der
Arbeitsgruppe Menschenhandel zum Zweck der Arbeitsausbeutung nehmen sie bereits seit deren Beginn Ende
2012 regelmiBig teil.

Zu Abs. 5:

Gemil Abs. 5 sollten gezielte Anstrengungen unternommen werden, um Opfer von Zwangs- oder Pflichtarbeit
zu ermitteln und zu befreien. Auch sollten Schutzmafinahmen vorgesehen sein. Opfer kdnnten ermutigt werden,
bei der Identifizierung und Bestrafung von Téterinnen und Tatern mitzuarbeiten; allerdings sollten die Verfahren
nicht von der Bereitschaft der Opfer zur Mitarbeit abhidngig gemacht werden.


http://www.migration.gv.at/

Informationen zur Rolle von Opfern im Strafverfahren finden sich in den Ausfithrungen zu Art. 1 des Protokolls.
Zu den SensibilisierungsmaBnahmen der Kontrollbehdrden finden sich Informationen in den Ausfiihrungen zu
Art. 3 des Protokolls.

Im Hinblick auf die Rolle des Opfers im Strafverfahren kann ergénzend ausgefiihrt werden, dass, wenn auf
Grund bestimmter Tatsachen zu befiirchten ist, dass eine Zeugin oder ein Zeuge im Rahmen einer
Gerichtsverhandlung sich oder eine dritte Person durch die Bekanntgabe des Namens und anderer Angaben zur
Person oder durch die Beantwortung von Fragen, die Riickschliisse darauf zulassen, einer ernsten Gefahr fiir
Leben, Gesundheit, korperliche Unversehrtheit oder Freiheit aussetzen wiirde, der Zeugin oder dem Zeugen
gestattet werden kann, solche Fragen nicht zu beantworten. In diesem Fall ist es auch zuléssig, dass die Zeugin
oder der Zeuge ihre bzw. seine duere Erscheinung derart verdndert, dass sie bzw. er nicht erkannt werden kann,
so ihr bzw. sein Mienenspiel soweit wahrgenommen werden kann, als dies fiir die Beurteilung der
Glaubwiirdigkeit ihrer bzw. seiner Aussage unerldsslich ist (§ 162 StPO).

Zu Abs. 6:

Abs. 6 fordert die Anerkennung der Rolle der Sozialpartner und anderer in Betracht kommender Organisationen
bei der Unterstiitzung und Hilfe fiir Opfer von Zwangs- oder Pflichtarbeit.

Die Einbindung der Sozialpartner auch in die Bemiihungen zur Bekdmpfung von Zwangs- oder Pflichtarbeit ist
ein wichtiges Anliegen. So sind beispielsweise seit Anfang 2015 sowohl die Seite der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer als auch die Seite der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber aktiv in die Arbeiten der Task Force
Menschenhandel eingebunden. Bereits seit Griindung der Task Force Menschenhandel ist LEFO/IBF, die
Interventionsstelle fiir Betroffene des Frauenhandels, aktive Teilnehmerin; die 2014 geschaffene Anlaufstelle fiir
ménnliche Betroffene des Menschenhandels, MEN VIA, ist ebenso Mitglied wie etwa das Ludwig-Boltzmann-
Institut fiir Menschenrechte. Eine aktive Rolle bei den Tétigkeiten der Arbeitsgruppe Menschenhandel zum
Zweck der Arbeitsausbeutung spielen auch die Internationale Organisation fiir Migration (IOM), das
Internationale Zentrum fiir Migrationspolitikentwicklung (ICMPD) sowie die Anlaufstelle zur
gewerkschaftlichen Unterstiitzung undokumentiert Arbeitender (UNDOK).

Zu Abs. 7:

GemilB Abs. 7 sollen Opfer von Zwangs- oder Pflichtarbeit wegen ihrer Beteiligung an unrechtméfigen
Tatigkeiten, zu denen sie als unmittelbare Folge der ihnen auferlegten Zwangs- oder Pflichtarbeit gezwungen
worden sind, nicht strafrechtlich verfolgt werden oder es sollte von einer Bestrafung abgesehen werden.

Informationen hierzu finden sich bei den Ausfithrungen zu Art. 4 des Protokolls.

Zu Abs. 8:

Abs. 8 schlagt Mallnahmen gegen Missbrauche und betriigerische Praktiken durch Arbeitskriafteanwerberinnen
und Arbeitskrifteanwerber sowie Arbeitsvermittlerinnen und Arbeitsvermittler vor.

Siehe hierzu die Ausfithrungen zu Art. 2 des Protokolls.

Erginzend wird auch auf die Ausfiihrungen zu Abs. 4 der Empfehlung betreffend den Dienstzettel verwiesen.

Zu Abs. 9:

Abs. 9 befasst sich mit SchutzmaBnahmen, um dem Bedarf aller Opfer an sofortiger Unterstiitzung und an
langfristiger Erholung und Rehabilitation gerecht zu werden.



Im Falle einer Pflichtversicherung im Sinne des § 4 ASVG (siche auch Ausfithrungen zu Art. 3 des Protokolls)
ist der Zugang zu Leistungen der Gesundheitsversorgung einschlieBlich medizinischer und psychologischer
Betreuung ebenso zu MaBinahmen zur Erholung und zur Rehabilitation der Opfer von Zwangs- oder Pflichtarbeit
gegeben. Die Krankenversicherung erbringt neben der Vorsorge fiir die Versicherungsfille der Krankheit, der
Arbeitsunfahigkeit infolge von Krankheit und der Mutterschaft auch medizinische MaBnahmen der
Rehabilitation und psychologische Betreuung im Rahmen der é&rztlichen Hilfe aus dem Titel der
Krankenbehandlung. Die Unfallversicherung erbringt nicht nur Maflnahmen der medizinischen, sondern dariiber
hinausgehend auch MaBnahmen der beruflichen und sozialen Rehabilitation. Auch von den
Pensionsversicherungstragern konnen Mafinahmen der Rehabilitation erbracht werden.

Fiihrt hingegen Zwangs- oder Pflichtarbeit nicht zu einem sozialversicherungsrechtlichen Schutz, so kann die
Bedarfsorientierte Mindestsicherung der Lander in Frage kommen:

Mit der Bedarfsorientierten Mindestsicherung sollen all jene Menschen unterstiitzt werden, die fiir ihren
Lebensunterhalt aus eigener Kraft nicht aufkommen konnen. Ein Anspruch auf die Bedarfsorientierte
Mindestsicherung kommt allerdings erst in Frage, wenn keine ausreichende finanzielle Absicherung durch
andere Mittel (z.B. Einkommen, Leistungen aus der Sozialversicherung, Unterhalt, etc.) oder Vermdgen moglich
ist. Fiir Biirgerinnen und Biirger der EU bzw. des EWR sowie Drittstaatsangehorige bestehen gesonderte
Regelungen: Der Anspruch auf Bedarfsorientierte Mindestsicherung ist unter anderem mit der Aufenthaltsdauer
verkniipft. Fliichtlinge haben erst ab Zuerkennung ihres Status als Asylberechtigte einen Anspruch auf die
Bedarfsorientierte Mindestsicherung.

Siche weiters auch die Ausfithrungen zum Verbrechensopfergesetz bei Art. 3 des Protokolls.

Zu Abs. 10:
Abs. 10 enthélt Schutzmafnahmen fiir Kinder.

Der Zugang zu Bildung in Osterreich ist fiir alle Kinder, unabhiingig von deren Herkunft, gleich.

Osterreich hat das Ubereinkommen (Nr. 138) iiber das Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschiftigung (BGBI.
III Nr. 200/2001) sowie das Ubereinkommen (Nr. 182) iiber das Verbot und die Beseitigung der schlimmsten
Formen der Kinderarbeit (BGBI. III Nr. 41/2002) ratifiziert.

Art. 5 des Bundesverfassungsgesetzes iiber die Rechte von Kindern (BGBI. I Nr. 4/2011) enthilt das Recht jedes
Kindes auf Schutz vor wirtschaftlicher und sexueller Ausbeutung bzw. auf angemessene Entschdadigung und
Rehabilitation eines Kindes als Opfer von Gewalt oder Ausbeutung. Das Verbot von Kinderarbeit findet sich in
Art. 3.

Regelungen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in der Arbeitswelt finden sich insbesondere im Kinder-
und Jugendlichen-Beschéftigungsgesetz 1987 (KJBG, BGBI. Nr. 599/1987 i.d.g.F.).

Soweit Kindern kein gesetzlicher Vertreter zur Verfliigung steht, ist der Kinder- und Jugendhilfetrdger kraft
Gesetzes (§ 207 erste Variante und § 211 Abs. 1 zweiter Satz ABGB) oder kraft Gerichtsbeschluss (§ 209 und §
211 ABGB; hier alternativ zu anderen geeigneten Personen) mit der Obsorge betraut. Sind die Eltern (oder z.B.
andere Angehorige) als gesetzliche Vertreter des Kindes in einer Interessenkollision verfangen, so hat das
Gericht nach Maligabe der §§ 271 f. ABGB einen Kollisionskurator — hier meist wieder den Kinder- und
Jugendhilfetriger — fiir das Kind zu bestellen.

Im Asylverfahren wird bis zur Klarung einer Minderjahrigkeitsvermutung bereits jetzt von der Minderjahrigkeit
ausgegangen bzw. das Verfahren erst nach Kldrung weitergefiihrt. Grundsitzlich ist jeder Elternteil zur
Vertretung des Kindes befugt. Bei einem miindigen Minderjéhrigen, dessen Interessen nicht von seiner
gesetzlichen Vertreterin oder seinem gesetzlichen Vertreter wahrgenommen werden konnen, ist gesetzlicher
Vertreter fiir das Verfahren vor dem Bundesamt fir Asyl und Fremdenwesen und dem
Bundesverwaltungsgericht ab der Ankunft in der Erstaufnahmestelle die Rechtsberaterin bzw. der Rechtsberater.



Bei unmiindigen Minderjéhrigen ist die Rechtsberaterin bzw. der Rechtsberater ab Ankunft in der
Erstaufnahmestelle gesetzlicher Vertreter. Mit Zulassung des Verfahrens und nach Zuweisung an eine
Betreuungsstelle eines Bundeslandes geht die gesetzliche Vertretung an den ortlich zustindigen Kinder- und
Jugendhilfetréger tiber (§ 10 BFA-Verfahrensgesetz — BFA-VG, BGBI. I Nr. 87/2012 i.d.g.F.).

Im Zuge eines Asylverfahrens wird generell auf die besonderen Bediirfnisse von Kindern Riicksicht genommen.
So hat etwa das Wohl des Kindes in Entsprechung von Art. 3 Abs. 1 der UN-Kinderrechtskonvention bei allen
verwaltungsbehordlichen MafBinahmen ein vorrangiger Gesichtspunkt zu sein. Auch wird unbegleiteten
minderjdhrigen Asylwerberinnen und Asylwerbern zu jeder Einvernahme im Zulassungsverfahren eine
kostenlose Rechtsberaterin bzw. ein kostenloser Rechtsberater beigegeben (§ 49 Abs. 1 und 3 BFA-VG),
wodurch der Zugang zu Rechtsbehelfen — und gegebenenfalls die Geltendmachung von Zwangs- oder
Pflichtarbeit — gegeben ist. Im zugelassenen Asylverfahren nimmt an jeder Einvernahme der ortlich zustindige
Jugendwohlfahrtstriger als gesetzlicher Vertreter teil.

Die Drehscheibe Wien, eine sozialpddagogische Einrichtung der Wiener Magistratsabteilung 11, welche
unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge und Fremde in Wien betreut, hat in den letzten Jahren ein Netzwerk mit
einigen Partnerlindern aufgebaut, das eine optimale Riickfiihrung von Kindern in enger Kooperation mit den
jeweiligen Jugendwohlfahrtsbehorden der Herkunftslinder der Kinder gewéhrleistet. Bei unbegleiteten
minderjdhrigen Fliichtlingen wird der Aspekt einer moglichen Ausbeutung nun stirker hinterfragt.

Zu Abs. 11:

Abs. 11 schldgt SchutzmaBnahmen fiir von Zwangs- oder Pflichtarbeit betroffene Migrantinnen und Migranten
Vvor.

§ 57 Abs. 1 Z 2 AsylG 2005 sieht die Erteilung einer ,,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz“ zur
Gewidhrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur Geltendmachung und
Durchsetzung von zivilrechtlichen Anspriichen im Zusammenhang mit solchen strafbaren Handlungen, u.a.
insbesondere an Zeuginnen und Zeugen oder Opfern von Menschenhandel, vor. GemiBl § 57 Abs. 1 Z 3 AsylG
2005 ist ein solcher Titel auch zu erteilen, wenn Drittstaatsangehdrige, die im Bundesgebiet nicht rechtméBig
aufhiltig sind, Opfer von Gewalt (allerdings nur innerhalb der Familie) wurden und glaubhaft gemacht wird,
dass die Erteilung zum Schutz vor weiterer Gewalt erforderlich ist. Fiir die Gewédhrung einer Bedenk- und
Erholungszeit bedarf es in Féllen von § 57 Abs. 1 Z 2 AsvlG 2005 zwingend eines laufenden Strafverfahrens
(bzw. Zivilverfahrens) und einer begriindeten Stellungnahme der Landespolizeidirektion (§ 57 Abs. 2 AsylG
2005); fir die Anwendung von § 57 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 erfordert die Erlassung einer einstweiligen
Verfiigung (oder zumindest deren Moglichkeit) fiir die Zuerkennung einer Bedenk- und Erholungszeit als
weiteres Kriterium. Die Dauer der ,,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz* (§ 54 Abs. 1 Z 3 und § 57
AsylG 2005) betrdgt gemdB § 54 Abs. 2 AsylG 2005 zwolf Monate und ist verldngerbar. Mit dieser
Aufenthaltsberechtigung ist keine unmittelbare Berechtigung zur Aufnahme einer Erwerbstétigkeit verbunden,
sondern ist eine entsprechende Berechtigung nach dem Auslidnderbeschéftigungsgesetz erforderlich (§ 54 Abs. 1
Z 3 AsylG 2005): Fiir die Beschéftigung von Opfern sowie Zeuginnen und Zeugen des Menschenhandels, die
eine ,,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz® innehaben, koénnen Beschéftigungsbewilligungen ohne
Arbeitsmarktpriifung und damit unter wesentlich erleichterten Bedingungen erteilt werden (§ 4 Abs. 7 Z 5
AuslBG). Bei Vorliegen der Voraussetzungen gemdl3 § 59 Abs. 4 AsylG 2005 konnen die Betroffenen nach nur
einem Jahr eine Rot-Weif3-Rot-Karte plus erhalten und haben damit unbeschrénkten Arbeitsmarktzugang.

Einrichtungen wie LEFO/IBF, Caritas oder die Internationale Organisation fiir Migration (IOM) fiihrten und
fithren Projekte zur Unterstiitzung von freiwilliger und gesicherter Riickkehr von Opfer von Menschenhandel
durch.

Zu Abs. 12:

Abs. 12 befasst sich mit Rechtsbehelfen und Abhilfemainahmen, wie Entschiadigung und Zugang zur Justiz.



Fiir das Strafverfahren sowie das Zivilverfahren wird auf die Ausfilhrungen zu Art. 1 und 4 des Protokolls
verwiesen.

Fiir das materielle Zivilrecht kann mit den bestehenden Regelungen des Schadenersatz- und Bereicherungsrechts
das Auslangen gefunden werden. Zur schadenersatzrechtlichen Anspruchsgrundlage kann ausgefiihrt werden,
dass Zwangsarbeit gegen Art. 4 der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) und somit gegen ein
gesetzliches Verbot versto3t. Der Schaden, der der geschiddigten Person entsteht, besteht — unter anderem — im
Entgang einer (anderweitigen) Verdienstmdglichkeit. Aber auch Anspriiche aus Bereicherungsrecht sind
denkbar.

Die grundsitzlichen Anspruchsvoraussetzungen nach dem VOG (siehe auch Ausfilhrungen zu Art. 4) sind
erfiillt, wenn ein Tatbestand einer vorsitzlichen Gewalttat mit einer Gesundheitsschiadigung vorliegt.

Die fiir Verbrechensopfer nach dem VOG vorgesehenen Leistungen werden aus dem Budget finanziert.

Zu Abs. 13:

Abs. 13 schldgt die Stiarkung des Vollzugs der innerstaatlichen Rechtsvorschriften vor.

Zum Thema Menschenhandel wund Arbeitsausbeutung gibt es regelmédfig  Schulungen und
Sensibilisierungsmafinahmen fiir Kontrollbehdrden (Bundespolizei, Finanzpolizei, Arbeitsinspektion) sowie fiir
die Justiz.

Anzufiihren ist hier auch die Anzeigepflicht gemédll § 78 StPO: Wird eine Behorde oder eine offentliche
Dienststelle der Verdacht einer Straftat bekannt, die ihren gesetzmdBigen Wirkungsbereich betrifft, so ist sie zur
Anzeige an Kriminalpolizei oder Staatsanwaltschaft verpflichtet.

Das Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuBeres hat eine Reihe von PriventionsmaBnahmen zur
Verringerung des Risikos flir private Hausangestellte von Diplomatinnen und Diplomaten sowie von
Bediensteten internationaler Organisationen, Opfer von Ausbeutung von Menschenhandel zu werden, ergriffen
(inkl. Informationsveranstaltungen fiir private Hausangestellte).

Gegenstéinde, die die Téterin oder der Tater zur Begehung einer vorsétzlichen Straftat verwendet hat, die von ihr
bzw. ihm dazu bestimmt worden waren, bei der Begehung dieser Straftat verwendet zu werden, oder die durch
diese Handlung hervorgebracht worden sind, sind grundsétzlich zu konfiszieren, wenn sie zur Zeit der
Entscheidung erster Instanz im Eigentum der Téterin oder des Taters stehen (Konfiskation: § 19a StGB). Ferner
hat das Gericht Vermogenswerte, die fiir die Begehung einer mit Strafe bedrohten Handlung oder durch sie
erlangt wurden, fiir verfallen zu erklaren. Der Verfall erstreckt sich auch auf Nutzungen und Ersatzwerte der fiir
verfallen zu erklirenden Vermogenswerte. Soweit die dem Verfall unterliegenden Vermogenswerte nicht
sichergestellt oder beschlagnahmt sind, hat das Gericht einen Geldbetrag fiir verfallen zu erkldren, der den
erlangten Vermogenswerten entspricht. Kann der Umfang der fiir verfallen zu erklidrenden Vermogenswerte
nicht oder nur mit unverhdltnisméfigem Aufwand ermittelt werden, hat ihn das Gericht nach seiner
Uberzeugung festzusetzen (Verfall. § 20 StGB). Auch sind Vermdgenswerte, die der Verfiigungsmacht einer
kriminellen Organisation oder einer terroristischen Vereinigung unterliegen oder als Mittel der
Terrorismusfinanzierung bereitgestellt oder gesammelt wurden, fiir verfallen zu erkléren (erweiterter Verfall: §
20b StGB).

Zu Abs. 14:

Abs. 14 befasst sich mit der internationalen Zusammenarbeit. Diese sollte gestérkt werden.

Wie bereits bei Art. 5 des Protokolls erwihnt, engagiert sich Osterreich aktiv in der internationalen
Zusammenarbeit im multilateralen Rahmen (Vereinte Nationen, Europarat, OSZE, UNODC, IOM, TAO etc.), im



Rahmen der Europédischen Union sowie in der Entwicklungszusammenarbeit. Auch bilaterale Kontakte werden
anlassbezogen und in Projekten gepflegt.

Auf praktischer Ebene kann auch auf die Mitwirkung Osterreichs bei EUROPOL und INTERPOL verwiesen
werden.

Im Hinblick auf die Empfehlung kann abschlieflend festgestellt werden, dass bereits zu den meisten der
Vorschlige der Empfehlung in Osterreich UmsetzungsmaBnahmen bestehen; lediglich im Bereich der
Datenerfassung (Abs. 2) ergeben sich Divergenzen.
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