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Vortrag an den Ministerrat

Tagung des Rates der Justiz- und Innenminister:innen am 8./9. Dezember 2022
in Brussel

Am 8. und 9. Dezember 2022 fand in Brissel der Rat der Justiz- und Innenminister:innen
der Européischen Union statt. Fiir Osterreich nahmen die Bundesministerin fiir Justiz,

Dr." Alma Zadié, LL.M., und der Bundesminister fiir Inneres, Mag. Gerhard Karner, teil.

Zu den Tagesordnungspunkten wird wie folgt berichtet:

Tagung des Rates ,Inneres”

e Allgemeine Lage des Schengen-Raumes

Die Ministerinnen und Minister tauschten sich tber die allgemeine Lage des Schengen-
Raumes aus. Im Fokus der Diskussion standen Mallnahmen im Bereich der inneren
Sicherheit einschlieBlich der Umsetzung der Interoperabilitdt der EU-Informationssysteme
und Bekampfung der Schlepperkriminalitdt. Die Europaische Kommission kiindigte die
Vorlage des nachsten Berichtes lGber die Lage des Schengen-Raumes fur Marz/April 2023
an. Die Ministerinnen und Minister billigten eine Reihe von vorrangigen Mallnahmen zur
Bekdmpfung der Schlepperkriminalitat. Ebenso einigten sie sich darauf, das Datum fir die
Inbetriebnahme der Neufassung des Schengener Informationssystems (SIS) anzupassen.
Die Inbetriebnahme ist fir 7. Marz 2023 geplant. Von den Mitgliedsstaaten wurden
Aspekte wie die Bekampfung der Sekundarmigration, Starkung der polizeilichen

Zusammenarbeit sowie wirksame Rickflihrungen als wichtige MaBnahmen unterstrichen.

Osterreich betonte seine Besorgnis (iber die Lage im Schengen-Raum. Schengen sei eine
der groRten Errungenschaften, funktioniere jedoch in verschiedenen Bereichen nicht. Aus
Sicherheitsgriinden miissten gegenwartig Binnengrenzkontrollen durchgefihrt werden.
Osterreich verzeichne derzeit die héchste Zahl an Migrationsbewegungen seit 1956. Daher
seien MaRRnahmen im Kampf gegen Schlepper, gegen den Waffenhandel, insbesondere im

Zusammenhang mit dem Krieg in der Ukraine und eine wirksame Riickflihrungspolitik, vor



allem jedoch ein funktionierender AuRengrenzschutz unerlisslich. Osterreich sei von
Sekundarmigration besonders betroffen. Die Zusammenarbeit mit Frontex und Europol

bei der Bekampfung der aktuellen Herausforderungen sei zu begrif3en.

e Volle Anwendung des Schengen-Besitzstandes in Bulgarien, Kroatien und Rumanien

Der Rat hat einen Beschluss lber die vollstandige Anwendung des Schengen-Besitzstands
in Kroatien angenommen. Ab 1. Januar 2023 wurden die Personenkontrollen an den Land-
und Seebinnengrenzen mit Kroatien aufgehoben und die Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands werden auf Kroatien angewandt. Die Personenkontrollen an den

Luftbinnengrenzen werden ab dem 26. Marz 2023 abgeschafft.

Was Bulgarien und Rumanien betrifft, so hat der vorgeschlagene Entwurf eines
Ratsbeschlusses, der die Aufhebung der Kontrollen an den Binnengrenzen ab dem

1. Januar 2023 (Land- und Seegrenzen) und ab dem 26. Marz 2023 (Luftgrenzen)
ermoglichen wiirde, nicht die erforderliche einstimmige Unterstlitzung erhalten.
Osterreich und die Niederlande konnten dem Beschluss in der vorliegenden Form nicht
zustimmen. Der Vorsitz unterstiitzte den Prozess der Erweiterung des Schengen-Raums

und forderte den kiinftigen schwedischen Vorsitz auf, sich mit dieser Frage zu befassen.

Osterreich verwies zunichst auf die innerstaatliche Situation: An der dsterreichischen
Ostgrenze seien im Jahr 2022 (iber 100.000 Aufgriffe zu verzeichnen, im Unterschied zu
2.000 Aufgriffen an der Slidgrenze. Gemeinsam mit den Vertriebenen aus der Ukraine
seien das 180.000 Personen. Das sei die héchste Zahl in Osterreich seit dem zweiten
Weltkrieg. Von den 100.000 aufgegriffenen Migrantinnen und Migranten habe Osterreich
als Binnenland 75.000 Personen erstmals registriert. Der AuRengrenzschutz, die
Registrierung an der AuBengrenze und das Dublin-System funktionieren daher
offensichtlich nicht richtig. Osterreich habe mit Bulgarien und Rumanien intensive
Gesprache gefihrt und unterstreiche, dass keine Kritik an beiden Mitgliedstaaten gelibt
werde. Osterreich anerkenne die groRen Bemiihungen und Fortschritte. Die Ablehnung sei
durch ein derzeit nicht funktionierendes System begriindet.

Osterreich appellierte daher die Abstimmung zu verschieben, um die Unterstiitzung fir
die betroffenen Mitgliedstaaten beim AuRengrenzschutz und bei AuRengrenzverfahren
auszubauen. Die Zeit bis September / Oktober 2023 sollte genutzt werden, um auch in der
Bevolkerung fir Vertrauen zu werben und um konkrete MaBnahmen an der AulRengrenze

umzusetzen.
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e Zusammenarbeit zwischen den fir die Terrorismusbekampfung zustandigen Behérden

Der Vorsitz der Gruppe fiir Terrorismusbekampfung informierte die Ministerinnen und
Minister Gber den Stand der Zusammenarbeit zwischen den fiir die

Terrorismusbekampfung zustandigen Behorden.

e Verordnung zur Bewaltigung von Situationen der Instrumentalisierung im Bereich

Migration und Asyl

Die Ministerinnen und Minister nahmen den Fortschrittsbericht des Vorsitzes tiber den
Vorschlag einer Verordnung zur Bewaltigung von Situationen der Instrumentalisierung im
Bereich Migration und Asyl zur Kenntnis. Die Arbeiten an der Verordnung werden unter

dem kommenden schwedischen Vorsitz fortgesetzt.

e Verordnung zur Verhitung und Bekampfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern

Die Ministerinnen und Minister nahmen den Fortschrittsbericht Gber den Vorschlag einer
Verordnung zur Verhinderung und Bekampfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern im
Internet zur Kenntnis. Die Arbeiten an der Verordnung werden unter dem kommenden

schwedischen Vorsitz fortgesetzt.

e Sonstiges:

Der Vorsitz verwies auf das Sitzungsdokument, in welchem ein Uberblick tiber den Stand

der aktuellen Gesetzgebungsvorschlage im Bereich Justiz und Inneres dargestellt ist.

e Russlands Aggression gegen die Ukraine
a) Lage der Flichtlinge in der EU

b) Dialog liber die innere Sicherheit

Die Ministerinnen und Minister erorterten die Lage der ukrainischen Fliichtlinge in der EU,
insbesondere was die Unterbringung und die Aufnahmeeinrichtungen betrifft. Sie
tauschten sich Gber die Notfallplanung und die Bemiihungen zur Sicherstellung warmer,
sicherer und menschenwiirdiger Lebensbedingungen fir ukrainische Fliichtlinge im
Winter, insbesondere in der EU, aus. Die Ergebnisse dieser Debatte werden fiir die

weiteren Arbeiten der Europadischen Kommission im Rahmen der Solidaritatsplattform und
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der ,Integrierten Regelung fir die politische Reaktion auf Krisen“ (,,Integrated Political
Crisis Response”, IPCR) von Nutzen sein.

Die Ministerinnen und Minister verschafften sich auch einen Uberblick (iber den internen
Sicherheitsdialog mit den ukrainischen Behérden, um die gemeinsamen
Sicherheitsherausforderungen, die sich aus dem russischen Angriffskrieg ergeben,
anzugehen, einschlieRlich der Grenzsicherheit, der Risiken des illegalen Waffenhandels,
des Menschenhandels und anderer schwerer Verbrechen. Der Rat wird die einschlagigen

Entwicklungen beobachten.

Der Rat brachte ferner seine Solidaritat mit den Ldndern zum Ausdruck, die mit der
russischen Aggression konfrontiert sind, und nahm ohne Aussprache einen Beschluss an,
wonach in der Ukraine und in Georgien ausgestellte russische Dokumente nicht akzeptiert
werden. Russische Reisedokumente, die in den von Russland besetzten Gebieten in der
Ukraine oder in den abtriinnigen Gebieten in Georgien ausgestellt wurden oder fiir
Personen mit Wohnsitz in diesen Gebieten bestimmt sind, werden nicht als giiltige
Reisedokumente fir die Erlangung eines Visums oder den Grenziibertritt im Schengen-

Raum anerkannt.

e Externe Dimension der Migration und die Situation entlang der wichtigsten
Migrationsrouten (Folgemalnahmen zur auBerordentlichen Tagung des Rates "Justiz

und Inneres" am 25. November 2022)

Im Anschluss an die aulRerordentliche Tagung des Rates fiir Justiz und Inneres in der
Zusammensetzung der Innenministerinnen und Innenminister vom 25. November 2022
haben die Ministerinnen und Minister eine Bestandsaufnahme vorgenommen und einen
Gedankenaustausch Uber die externe Dimension der Migration und die Lage entlang der
wichtigsten Migrationsrouten gefiihrt. Sie betonten, dass die externe Dimension der
Migration in einem umfassenden Ansatz fir alle Migrationsrouten und unter gebiihrender
Berlicksichtigung gemeinsamer oder erganzender Anstrengungen, wo immer moglich,
angegangen werden muss. Die Notwendigkeit regelmaRiger politischer Debatten zur
Steuerung der strategischen und technischen Arbeiten wurde hervorgehoben. Unter
diesem Punkt stellte die Europdische Kommission ihren jingsten Aktionsplan fir die
westliche Balkanroute vor, der auf ihren am 21. November 2022 ver6ffentlichten
Aktionsplan fiir das zentrale Mittelmeer folgt. Die Europadische Kommission wurde
aufgefordert, Aktionsplane fiir die Gbrigen Migrationsrouten vorzuschlagen. Die
vorgelegten Aktionsplane wurden von den Mitgliedstaaten begriifSt. Aspekte wie
Grenzschutz, Bekdampfung der Schlepperkriminalitat, Schaffung praventiver MalRnahmen

zur Verhinderung der irreguldren Migration wurden erwihnt. Osterreich hatte im Rahmen
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des auBerordentlichen Innenministerrates am 25. November die Umsetzung eines Flnf-
Punkte-Plans gefordert, welcher die gesamteuropaische Migrationssituation verbessern

und den Migrationsdruck auf Osterreich verringern soll.

e Asyl und Migration

Der Vorsitz gab einen Sachstand zu den Bereichen Asyl und Migration. In den vergangenen
Monaten lag der Fokus der Arbeiten vor allem darauf, Fortschritte in Bezug auf die EU-
Solidaritat, die Verantwortung und die Krisenreaktion zu finden. Die Arbeiten zur
Aufnahme dieser Grundsatze in die Gesetzestexte werden unter dem kommenden

schwedischen Vorsitz vorrangig fortgesetzt.

Der Vorsitz informierte auch Uber die jingsten positiven Entwicklungen im
Zusammenhang mit der interinstitutionellen Zusammenarbeit zwischen dem Rat und dem
Europdischen Parlament, die es ermoglicht, die Arbeit an flinf Legislativvorschldagen im
Rahmen des Paketes zu Migration und Asyl fortzusetzen. Bei den Legislativvorschlagen
handelt es sich um die Aufnahme-Richtlinie, die Status-Verordnung, die Resettlement-

Verordnung sowie die Screening- und Eurodac-Verordnung.

* Empfehlung des Rates zur Widerstandsfahigkeit kritischer Infrastrukturen

Der Rat hat eine Richtlinie und eine Empfehlung angenommen, die darauf abzielen, die
Anfalligkeit kritischer Einrichtungen zu verringern und ihre Widerstandsfahigkeit zu
starken. Diese Einrichtungen erbringen wesentliche Dienste, die fiir die Aufrechterhaltung
lebenswichtiger gesellschaftlicher Funktionen, wirtschaftlicher Aktivitaten, der
offentlichen Gesundheit und Sicherheit sowie der Umwelt von entscheidender Bedeutung
sind. Sie mussen in der Lage sein, hybriden Angriffen, Naturkatastrophen, terroristischen
Bedrohungen und Notfallen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit vorzubeugen, sich

davor zu schitzen, darauf zu reagieren, sie zu bewaltigen und sich davon zu erholen.

e Verbesserung der Wirksamkeit der EU-Riickkehrpolitik - Zusammenarbeit mit

Drittlandern (Mittagessen der Innenminister)

Beim Mittagessen erorterten die Ministerinnen und Minister, wie die Wirksamkeit der EU-
Riickkehrpolitik verbessert werden kann. Sie unterstrichen die Bedeutung des
Mechanismus nach Artikel 25a Visakodex und billigten einen vom Vorsitz vorgeschlagenen
Zeitplan. Gleichzeitig betonten sie die Notwendigkeit in verschiedenen Bereichen Hebel

einzusetzen, um die Zusammenarbeit mit Drittlandern bei der Riickiibernahme zu
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verbessern. Eine regelmaRige politische Bewertung der Hebelwirkung durch den Rat, um

deren effiziente und koordinierte Anwendung zu gewahrleisten, wurde begrift.

In diesem Zusammenhang hat der Rat auch einen Durchfiihrungsbeschluss zur Erhéhung
der Visageblihren auf 120 EUR fiir gambische Staatsangehorige gefasst, um die

Zusammenarbeit mit Gambia bei der Riickkehr und Rickiibernahme zu verbessern.

e Sonstiges:

Der Vorsitz informierte zunachst Gber die Konferenz der Ministerinnen und Minister zum

Prager Prozess zum Thema Migration am 24. und 25. Oktober 2022 in Prag.

Der Vorsitz berichtete vom EU-Westbalkan Ministerinnen- und Ministerforum im Bereich
Justiz und Inneres, welches am 3. und 4. November 2022 in Tirana stattgefunden hat und
bei dem der Krieg in der Ukraine sowie die Migrationsrouten in den Westbalkanlandern

thematisiert wurde.

Zum Treffen der Justiz- und Innenministerinnen und Minister der EU und der Vereinigten
Staaten (14. und 15. Dezember 2022) erlduterte der Vorsitz, sich auf einen strukturierten
Dialog mit den Vereinigten Staaten vorzubereiten, wobei folgende Themen erortert
werden sollen: gemeinsame Herausforderungen in Bezug auf den Krieg in der Ukraine,
Terrorismusbekampfung, Informationsaustausch, grenziberschreitende Zusammenarbeit

in Strafsachen und bei der Bekdampfung der Kriminalitat.

Zum Punkt Waldbrandpravention im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der
Union verwies der Vorsitz auf die extremen Waldbrande wahrend des Sommers und

erlauterte die Prioritaten zu deren zukiinftigen Bewaltigung.

Beim Tagesordnungspunkt Katastrophenschutzverfahren der Union fihrte die Europaische
Kommission aus, dass die Energieversorgung in der Ukraine derzeit die groRte
Herausforderung darstelle und ein erhohter Bedarf an Generatoren und winterfesten

Unterkiinften bestehe.

Portugal ersuchte um Unterstiitzung des portugiesischen Kandidaten Antonio Vitorino fiir

eine zweite Amtszeit als Generaldirektor der Internationalen Organisation fiir Migration.

AbschlieBend stellte Schweden sein Vorsitzprogramm vor.
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Tagung des Rates ,Justiz”

e Elektronische Beweismittel (e-evidence)

Der Vorsitz berichtete vom Kompromiss auf politischer Ebene tber den
Verordnungsvorschlag liber Europdische Herausgabeanordnungen und
Sicherungsanordnungen fiir elektronische Beweismittel sowie tber den
Richtlinienvorschlag liber die Bestellung von Vertreterinnen und Vertretern zu Zwecken
der Beweiserhebung. Auf technischer Ebene sei jedoch noch einige Arbeit erforderlich. Die
Europadische Kommission begriiRte die Einigung und rief die Mitgliedstaaten zu Flexibilitat
auf. Polen und Ungarn konnten den Kompromiss aufgrund des verbliebenen Verweises auf
Art. 7 EUV nicht unterstitzen.

e Richtlinie iber die Abschdpfung und Einziehung von Vermogenswerten

Die Mitgliedstaaten diskutierten zwei Fragen des Vorsitzes zum Niveau und der
Ausweitung von Verfahrensrechten auch fir dritte, von EinziehungsmalBnahmen
betroffene Personen. Die Mehrheit der Mitgliedstaaten bestatigte, dass im
Richtlinienvorschlag ein ausreichendes Schutzniveau festgelegt werde, und befiirwortete
auch die Ausdehnung der Verteidigungsrechte auf nicht im Verfahren beschuldigte oder

angeklagte, aber von der MaRnahme betroffene dritte Personen (so auch Osterreich).
*  Wichtige Schritte zu Gesetzgebungsdossiers

a) Richtlinie Gber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt
b) Verordnung tber die Digitalisierung der justiziellen Zusammenarbeit und des
Zugangs zur Justiz

c) Richtlinie Gber die Digitalisierung der justiziellen Zusammenarbeit

Zu a) wurde eine Allgemeine Ausrichtung bei nur einer Gegenstimme von Polen erzielt.
Auch Osterreich begriiRte den binnen einem Jahr erzielten Kompromisstext als
wesentlichen Schritt in Richtung mehr Umweltgerechtigkeit und des europaischen Griinen
Deals. Bei den Sanktionsbestimmungen hitte Osterreich allerdings eine einheitliche
Regelung fir juristische Personen bevorzugt, welche die Strafh6he anhand der Hohe des

Umsatzes bemisst.

Zu den Vorschlagen zu b) und c) konnte einhellig eine Allgemeine Ausrichtung

angenommen werden.
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e Richtlinie zur Bekampfung strategischer Klagen gegen 6ffentliche Beteiligung (,,Anti-
SLAPP-Richtlinie®)

Im Zuge einer Orientierungsaussprache zeigte sich breiter Konsens dahingehend, dass die
Richtlinie angemessene Garantien gegen den Missbrauch zivilgerichtlicher Klagen
vorsehen und gleichzeitig das Rechts auf effektiven Zugang zu den Gerichten fir redliche

Kldger wahren soll (so auch Osterreich).

e Sonstiges
- Aktuelle Gesetzgebungsvorschlage

Der Vorsitz informierten kurz Gber die anhadngigen Legislativvorschlage. Die Europaische
Kommission verwies zum Verordnungsvorschlag im Hinblick auf den digitalen
Informationsaustausch in Terrorismusfallen und zum Verordnungsvorschlag fiir eine
Plattform zur Unterstilitzung der gemeinsamen Ermittlungsgruppen darauf, dass in den
nachsten Tagen eine politische Einigung bevorstehe. Beim Vorschlag fiir eine Richtlinie zur
Bekdampfung der Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt setze die Europdische
Kommission auf die Unterstlitzung der Mitgliedstaaten. Zudem stellte die Europdische
Kommission die am 7. Dezember 2022 vorgelegten Vorschladge fiir eine Verordnung tiber
die Zustandigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung von Entscheidungen und
die Annahme 6ffentlicher Urkunden in Fragen der Elternschaft sowie tber die Einflihrung
eines Europaischen Elternschaftszeugnisses und fiir eine Richtlinie zur Harmonisierung

bestimmter Aspekte des materiellen Insolvenzrechts vor.

e Schlussfolgerungen zur Bekampfung der Straflosigkeit bei im Zusammenhang mit

Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine begangenen Verbrechen

Der Rat billigte einhellig die Schlussfolgerungen. Sie befassen sich mit den verschiedenen
Aspekten der Verfolgung und Bestrafung der in der Ukraine im Zusammenhang mit dem
russischen Angriffskrieg begangenen Straftaten. Angesprochen werden u.a. die
Umsetzung des ROmer Statuts, die Zusammenarbeit mit dem Internationalen
Strafgerichtshof, der Unabhangigen Untersuchungskommission des VN-
Menschenrechtsrats zur Ukraine und den ukrainischen Behdrden sowie die Ausbildung

und Ausstattung der Ermittlungsbehoérden.

e Schlussfolgerungen zur Starkung der Kapazitdten des Europdischen Justiziellen Netzes

gegen Cyberkriminalitat (EJCN)
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Der Rat billigte einhellig die Schlussfolgerungen, mit denen die Kapazitaten des EJCN
gestarkt und insbesondere die Einrichtung eines standigen Sekretariats bei EUROJUST

unterstiitzt werden sollen.

e  Beitritt der EU zur Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK)

Im Zuge einer Orientierungsaussprache stand als einer der letzten offenen Punkte die
Jurisdiktion des Gerichtshofs der Europdischen Union fiir den Bereich der Gemeinsamen
AuRen- und Sicherheitspolitik (sog. Korb 4) im Fokus. Als vielversprechendste und einzige
Losung fur dieses Problem sah der Vorsitz die Abgabe einer interpretativen Erklarung. Da
sich Frankreich dezidiert dagegen aussprach, konstatierte der Vorsitz keine ausreichende
Unterstiitzung flir diesen Losungsansatz. Eine Fortsetzung der Arbeiten unter

schwedischem Vorsitz wurde in Aussicht genommen.

e Sonstiges
a) Ministerforum "Justiz und Inneres" EU-Westbalkan (Tirana, 3./4. November 2022)

b) Tagung der Justiz- und Innenminister der EU und der Vereinigten Staaten
(Washington, 14./15. Dezember 2022)

c) Konferenz Giber Whistleblowing (Prag, 26./27. Oktober 2022)
d) Workshop zur Digitalisierung der Justiz (Brissel, 24. Oktober 2022)

e) Empfehlung zu den Verfahrensrechten von Verdachtigen und Beschuldigten in

Untersuchungshaft und den materiellen Haftbedingungen
f) EU-Jahresbericht 2022 Uber die Anwendung der EU-Grundrechtecharta

Der Vorsitz und die Europdische Kommission informierten kurz iber diese Punkte. Die
Europdische Kommission betonte insbesondere die Bedeutung der Empfehlung zu den
Verfahrensrechten von Verdachtigen und Beschuldigten in Untersuchungshaft und den

materiellen Haftbedingungen.

g) Arbeitsprogramm des kommenden Vorsitzes

Der kommende schwedische Vorsitz nannte als zentrale Punkte die probate Reaktion auf

die russischen Aggressionen, der Strafvollzug bei Kriegsverbrechen, die Bekampfung des
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organisierten Verbrechens und des Terrorismus, digitale Aspekte der Strafverfolgung und

die Digitalisierung im Zivilrecht.

Wir stellen daher den
Antrag,
die Bundesregierung wolle diesen Bericht zur Kenntnis nehmen.

24. Februar 2023

Mag. Gerhard Karner Dr. Alma Zadi¢, LL.M.

Bundesminister Bundesministerin
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