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Vorwort

vor 25 Jahren hat Osterreich als eines der
ersten Lander der Welt die Konvention der
Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frauen (Con-
vention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women, CEDAW)
ratifiziert. Diese Konvention stellt nach wie
vor die wichtigste internationale rechtliche
Grundlage zur Durchsetzung der Rechte von
Frauen dar, da sich die Vertragsstaaten ver-
bindlich zur Umsetzung verpflichten.

Seit der Ratifizierung 1982 hat Oster-
reich eine Reihe von neuen Gesetzen zur

aluniele

Gabriele Heinisch-Hosek

Forderung der Gleichstellung und zum
Abbau von Benachteiligungen von Frauen
erlassen und MaRnahmen ergriffen, um sei-
ne Verpflichtung zu erfiillen.

Anlasslich des 25-jahrigen Jubildaums
der Ratifizierung von CEDAW wurde diese
Broschiire erstellt, um den Osterreicherin-
nen und Osterreichern dieses wichtige
Rechtsinstrument zu prasentieren. Dadurch
sollen nicht nur die Rechte der Frauen
gestarkt, sondern auch mehr Verstandnis fiir
politische MalRnahmen zu deren Erreichung
erlangt werden.

i ind- ook,

Bundesministerin fiir Frauen und o6ffentlichen Dienst



Anlasslich des 25-jahrigen Jubilaums der Ratifikation der UN-Konvention zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women - CEDAW) in Oster-
reich ist des Ziel dieser Broschiire, CEDAW einer breiteren Offentlichkeit bekannt
zu machen. Die Broschiire gliedert sich in vier Kapitel, die von 6sterreichischen
und internationalen Expertinnen verfasst wurden.

Im Kapitel ,Was ist CEDAW?" stellt Hanna Beate Schopp-Schilling dar, was
CEDAW ist und wie das CEDAW-Komitee arbeitet. In ,Wie ist CEDAW entstan-
den?" erklart Dorothea Gaudart die Entstehungsgeschichte von CEDAW und
bettet sie in menschenrechtliche Entwicklungen der Vereinten Nationen ein. In
+Welche Bedeutung hat CEDAW?* geht Karin Tertinegg naher auf die konkreten
Rechte von Frauen ein, die CEDAW beinhaltet, und zeigt, welche Verpflichtungen
fiir Osterreich sich daraus ergeben und welche Bedeutung das fiir Frauen in
Osterreich und fiir Nichtregierungsorganisationen (NGOs) hat. In ,Wie kénnen
Frauen CEDAW verwenden?" erklart Karin Tertinegg, was das Fakultativprotokoll
ist und wie Frauen eine Individualbeschwerde verwenden konnen, um ihre
durch CEDAW garantierten Rechte durchzusetzen. ,Links und Literatur" soll
weiterfiihrende Informationen zuganglich machen. , Abkiirzungen und Glossar*
sowie eine Vorstellung der ,Autorinnen” erganzen diese Broschiire.



Was ist CEDAW?

Hanna Beate
Schopp-Schilling

Was ist CEDAW?

Menschenrechte sind unverauBerlich. Sie
begriinden sich aus der Wiirde eines jeden
Menschen. Der Schutz der Menschenrechte
ist neben dem Erhalt der internationalen
Sicherheit und des Friedens sowie der For-
derung der 6konomischen und sozialen Ent-
wicklung der Mitgliedstaaten eine der drei
Hauptaufgaben der Vereinten Nationen
(United Nations, UN). Schon die Charta der
Vereinten Nationen (1945) bekraftigt ,Wiir-
de und Wert der menschlichen Personlich-
keit" sowie ,die Gleichberechtigung von
Mann und Frau” (Praambel) und verbietet
Diskriminierung aufgrund von Geschlecht
(Artikel 1, Abs. 3). Diese Vorschriften werden
in der Allgemeinen Erklarung der Menschen-
rechte (AEMR, 1948) und in den UN-Pakten
tiber biirgerliche und politische sowie iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rech-
te (IPbpR; IPwskR, 1966) wiederholt, d.h.
Manner und Frauen miissen gleichermalen
und ohne irgendeine Diskriminierung in den
Genuss aller in den Pakten aufgefiihrten
Rechte kommen.

Wenn ein Staat einen internationalen
Menschenrechtsvertrag fiir sich wirksam las-
sen sein will, d.h. ihn unterzeichnet und an-
schlieRend ratifiziert oder diesem beitritt,
wird er zu einem Vertragsstaat und ver-
pflichtet sich gegeniiber den anderen Ver-
tragsstaaten und seinen Biirgern und Biirge-
rinnen, die im jeweiligen Vertrag aufge-
flihrten Menschenrechte zu respektieren, zu
schiitzen und zu erfiillen. Den Menschen-
rechtsvertragen der Vereinten Nationen ist
jeweils ein Vertragausschuss, auch Komitee
genannt, beigegeben, in dem unabhangige
Sachverstandige mit verschiedenen Verfah-
ren {iberpriifen, ob ein Vertragsstaat die von
ihm eingegangenen Verpflichtungen einhalt.
Warum nun ein Vertrag, der sich nur mit

Frauen befasst? Die Antwort ergibt sich aus
der Tatsache, dass bis Ende der 60er Jahre
des vergangenen Jahrhunderts alle dama-
ligen Aktivitaten der Vereinten Nationen,
insbesondere im Rahmen der Kommission
zur Rechtsstellung der Frau sowie die Uber-
priifungspraxis der bis zu diesem Zeitpunkt
arbeitenden Sachverstandigenkomitees,
nicht ausgereicht hatten, die weltweit prak-
tizierte Diskriminierung von Frauen auf-
grund ihres Geschlechts und ihres Familien-
stands zu verhindern oder zu verringern. Die
Details der historischen Entwicklung wer-
den im nachfolgenden Beitrag von Dorothea
Gaudart dargestellt.

Gerade in der Praxis wurde diese Men-
schenrechtsverletzung, auch gerade im Ver-
gleich zur Diskriminierung aus rassischen
Griinden, nicht ausreichend erkannt und
geahndet. Dies gilt leider auch heute noch
- ungeachtet der jetzt zusétzlich vorhande-
nen Rechtsinstrumente. Zudem ist Diskrimi-
nierung von Frauen nicht ohne weiteres mit
Diskriminierung anderer Personen oder mit
Diskriminierung aus anderen Griinden
gleichzusetzen. In keinem anderen Diskri-
minierungsverhaltnis begegnen sich Tater
und Opfer gleichzeitig im intimen Rahmen
der Familie. Darliber hinaus diirfen Frau-
en auch nicht einfach als eine besonders
gefahrdete Gruppe bezeichnet werden, die
neben andere durch Diskriminierung gefahr-
dete Gruppen (Kinder, Alte, ethnisch oder
rassisch bestimmte Gruppen, Personen mit
Behinderungen, usw.) gesetzt wird. Frauen
stellen die Halfte der Weltbevolkerung dar,
sind also schon zahlenmaRig nicht mit der-
artigen Gruppen zu vergleichen. Dariiber
hinaus sind sie auch immer in diesen ande-
ren Gruppen vertreten und werden dann als
Frau und als Mitglied dieser Gruppe mehr-



1 Declaration on

the Elimination of
Discrimination against
Women (Erklarung zur
Beseitigung der Dis-
kriminierung der Frau).
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fach diskriminiert.

Mit einer weit gefassten, allerdings
rechtlich nicht verbindlichen Erklarung
(DEDAW, 1967)! legten die Vereinten Natio-
nen den Grundstein fiir eine neue Entwick-
lung. Diese gipfelte am 18. Dezember 1979
in der Verabschiedung der umfassenden
und rechtlich verbindlichen UN-Konvention
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau (CEDAW), die bereits am 3.
September 1981 in Kraft trat. Im Oktober
1982 trat das Komitee zur Beseitigung der
Diskriminierung der Frau (CEDAW-Komitee)
zu seiner ersten Sitzung in Wien zusammen.
Die Vollversammlung der Vereinten Natio-
nen erganzte die Konvention am 6. Oktober
1999 durch ein sogenanntes Zusatz- oder
Fakultativprotokoll, das am 22. Dezember
2000 in Kraft trat. Die Verfahren zur Uber-
priifung von Menschenrechtsverletzungen
an Frauen nach diesem Fakultativprotokoll
werden im vierten Kapitel naher erklart.

Bis Herbst 2007 haben 185 Mitgliedstaa-
ten der Vereinten Nationen die Konvention
ratifiziert oder sind ihr beigetreten. Es feh-
len nur noch wenige Staaten. Allerdings
wiirde derzeit selbst eine alle Lander umfas-
sende Ratifikations- oder Beitrittsrate den
beiden Vorschriften des Diskriminierungs-
verbots von Frauen aufgrund ihres Ge-
schlechts und Familienstands sowie des
Gebots der Gleichberechtigung, Gleichbe-
handlung und Gleichstellung von Frauen
mit Mannern keine weltweite Giiltigkeit ver-
schaffen, da schon die bisherigen Vertrags-
staaten nicht alle Artikel der Konvention
akzeptieren. Vielmehr belegen sie bestimm-
te Artikel aus politischen, rechtlichen und
religiosen Griinden mit sogenannten Vorbe-
halten. Vorbehalte sind zwar nach der Kon-
vention erlaubt (Artikel 28, Abs. 1), doch
diirfen sie ,,Ziel und Zweck" derselben nicht
beeintrachtigen (Artikel 28, Abs. 2). Nach
Auffassung des Komitees und einiger Ver-
tragsstaaten, darunter auch Osterreich, tun
viele Vorbehalte dies jedoch. 88 der 185 Ver-
tragsstaaten haben derzeit auch das Fakul-
tativprotokoll anerkannt, das im Ubrigen
nicht mit Vorbehalten belegt werden kann,

obwohl ein Vertragsstaat das darin enthal-
tene Untersuchungsverfahren ausschlieBen
kann.

Osterreich hat die Konvention am 17. Juli
1980 im Rahmen der 2. UN-
Weltfrauenkonferenz in Kopenhagen unter-
zeichnet und am 31. Marz 1982 aufgrund der
damals bestehenden dsterreichischen
Gesetzgebung mit Vorbehalten zu den Arti-
keln 7 Abs. b (Dienst von Frauen an der Waf-
fe) und 11 (SchutzmaRnahmen hinsichtlich
der Nachtarbeit von Frauen und andere
SchutzmaBnahmen fiir erwerbstatige Frau-
en) ratifiziert. Das Zusatzprotokoll hat
Osterreich am 10. Dezember 1999 unter-
schrieben und am 6. September 2000 rati-
fiziert. Die Vorbehalte zu Artikel 7 Abs. b
und hinsichtlich der Nachtarbeit von Frau-
en hat es in den Jahren 2000 und 2002 auf-
grund entsprechender nationaler
gesetzlicher Anderungen zuriickgezogen, der
restliche Vorbehalt hinsichtlich der
Aufrechterhaltung weiterer SchutzmaR-
nahmen fiir erwerbstétige Frauen besteht
jedoch noch.

CEDAW ist ohne Zweifel das wichtigste
internationale Menschenrechtsinstrument
fur Frauen. Es stellt die biirgerlichen, politi-
schen, wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Rechte von Frauen, die schon in den
beiden internationalen Pakten enthalten
sind, detailliert in den Rahmen zweier Vor-
schriften: des Diskriminierungsverbots von
Frauen auf der Grundlage ihres Geschlechts
und Familienstands sowie des Gleich-
berechtigungs-, Gleichbehandlungs- und
Gleichstellungsgebots mit Mannern. Die
Konvention besteht aus einer Praambel und
insgesamt 30 Artikeln. In der Praambel wird
deutlich herausgestellt, dass alle Formen
von Diskriminierung jeglichen Respekt vor
der Wiirde des Menschen verletzen. Sie ent-
halt dariiber hinaus viele Ansatze, die in
den Artikeln selbst oder auch in anderen
rechtlichen bzw. programmatischen Instru-
menten der Vereinten Nationen seit 1979
weiter entwickelt worden sind, so z.B. der
Gedanke, dass die ,grofRtmogliche und
gleichberechtigte Mitwirkung der Frau in



2 Vgl. z.B. die Resoluti-
on des UN-Sicherheits-
rates zu ,Frauen, Frie-
den und Sicherheit"
(2000).

3 Gruppen von Frauen
werden mehrfach dis-
kriminiert, d.h. nicht
nur als Frauen aufgrund
ihres Geschlechts oder
Familienstands, son-
dern auch aufgrund
anderer Lebensumstan-
de und Faktoren. Indem
Frauen in landlichen
Gebieten, in denen die
Mehrzahl der Frauen
weltweit lebt, ein
gesonderter Artikel (14)
eingerdumt wird, wird
das Verstandnis fiir
eine Mehrfachdiskrimi-
nierung auch anderer
Gruppen von Frauen
geoffnet, die diese z.B.
aufgrund ihrer
Zugehorigkeit zu einer
bestimmten ,Rasse"
oder ethnischen
Gruppe, aufgrund ihres
Alters oder ihres
Gesundheitszustandes
erfahren.

4 Vgl. dazu die Allge-
meine Empfehlung

Was ist CEDAW?

allen Bereichen Voraussetzung fiir die voll-
standige Entwicklung eines Landes, fiir das
Wohlergehen der Welt und fiir die Sache
des Friedens ist."2 Grundlegend ist auch das
Bekenntnis, dass eine volle Gleichberech-
tigung von Frauen mit Mannern nur zu errei-
chen ist, wenn ,sich die traditionelle Rolle
des Mannes und die Rolle der Frau in der
Gesellschaft und in der Familie” andert.
Dies bedeutet, dass die Gebarfahigkeit der
Frau nicht zu ihrer Diskriminierung fiihren
darf und ,dass die Kindererziehung eine
Aufgabe ist, die sich Mann und Frau sowie
die Gesellschaft insgesamt teilen miissen."

Die Artikel teilen sich in inhaltliche und
verfahrensorientierte Artikel (vgl. die detail-
lierten Ausfilhrungen zu den einzelnen
inhaltlichen Artikeln der Konvention im Bei-
trag von Karin Tertinegg in diesem Band). In
der ersten Kategorie (Artikel 1-16, 24) sind
die entsprechenden Verpflichtungen der
Staaten hinsichtlich der Erfiillung des Dis-
kriminierungsverbots und des Gleichstel-
lungsgebots sowohl allgemein (sogenannte
Rahmenartikel 1-5, 24) als auch fiir einzel-
ne Lebensbereiche von Frauen aufgefiihrt
(spezifische inhaltliche Artikel 6-16). Die ver-
fahrensorientierten Artikel (17-23, 25-30) be-
schreiben die Struktur und Arbeit des Komi-
tees, die Berichtspflicht der Vertragsstaaten,
die Verfahren hinsichtlich der Vertragszu-
stimmung bzw. Vertragsanderung und des
Einlegens von Vorbehalten sowie die
Schlichtungsmechanismen, die bei Streitig-
keiten iiber die Konvention zwischen Ver-
tragsstaaten greifen konnen.

Die wichtigsten Elemente der Rahmenartikel

der Konvention sind die folgenden:

® Definition von Diskriminierung: Die
Konvention definiert und verbietet
sowohl die direkte als auch die
indirekte Diskriminierung von Frauen
auf der Grundlage ihres biologischen
Geschlechts (sex) und der ihnen zuge-
schriebenen Rollen (gender) einschlieR-
lich ihres Familienstands (Artikel 1).
In diesem Zusammenhang ist wichtig,
dass die Konvention indirekt auch auf

die Tatsache von Mehrfachdiskriminie-
rungen verweist, die Frauen erfahren
kénnen.3

Definition des Gleichheitsbegriffs: Die
Konvention definiert
Gleichberechtigung, Gleichbehandlung
und Gleichstellung von Frauen mit
Mannern nicht nur im formalen Sinn,
d.h. vor und im Gesetz, sondern auch
im materialen Sinn, d.h. Frauen miissen
in der Ausiibung und im Genuss ihrer
Menschenrechte tatsachlich mit Man-
nern gleichberechtigt sein, gleich
behandelt werden und gleiche Chancen
haben,

in deren Rahmen dann auch gleiche
Ergebnisse erzielt werden. (Artikel 2,
Artikel 44 Abs. 1, Artikel 24)
Beflirwortung von SondermaRBnahmen:
Die Konvention erkennt sowohl die bio-
logischen als auch die gesellschaftlich
konstruierten Unterschiede zwischen
Frauen und Mannern an, d.h. sie er-
laubt dem Vertragsstaat und seinen un-
mittelbaren Vertretungsorganen sowie
anderen Akteuren und Akteurinnen,
Frauen auch anders als Manner zu be-
handeln, um sie in den Genuss der
materialen Gleichberechtigung, Gleich-
behandlung und Gleichstellung zu brin-
gen. Sondermalnahmen zum Schutz
von Frauen wie z.B. Mutterschutzrege-
lungen, die durch die Gebar- und Still-
fahigkeit der Frau bedingt sind, sind
daher erlaubt, sollten aber von Zeit zu
Zeit auf ihre Notwendigkeit und Ausge-
staltung hin Gberpriift werden. Zeitlich
befristete SondermaBnahmen, die spe-
ziell Frauen fordern und gegebenenfalls
sogar Mannern vorziehen, um die Her-
stellung der materialen Gleichstellung
von Frauen mit Mannern zu beschleuni-
gen, sind ebenfalls erlaubt und nach
Auffassung des Komitees sogar notwen-
dig, um diesen Zweck zu erreichen.
(Artikel 4).4

Bezug auf alle Formen von Diskriminie-
rung in allen Lebensbereichen: Die
Konvention deckt alle Diskriminierungs-



5 Artikel 9 und 15 ver-
langen dariiber hinaus
die sofortige volle
Gleichstellung von Frau
und Mann vor dem
Gesetz und hinsichtlich
wdes Erwerbs, des
Wechsels oder der
Beibehaltung der
Staatsangehorigkeit".
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formen in allen Lebensbereichen von
Frauen ab und damit auch jene, die in
der Familie stattfinden. Dies ist beson-
ders wichtig, da Vorschriften der Gleich-
berechtigung, Gleichbehandlung und
Gleichstellung im Bereich der Ehe und
Familie einschlieBlich des Schutzes vor
Gewalt aufgrund patriarchalischer Vor-
stellungen lange Zeit nicht galten - und
dies in einer Reihe von Landern auch
heute noch nicht tun. Diskriminierung
von Frauen in der Familie ist zudem die
Grundlage fiir viele Diskriminierungs-
formen, die Frauen in Bereichen auBer-
halb der Familie erfahren (Artikel 1).
Bedeutung der Kultur: Die Konvention
verlangt die Anderung bzw. Aufhebung
kulturell und auch religionsbedingter
Praktiken, Gepflogenheiten und Verhal-
tensmuster, die Vorurteile hinsichtlich
der Unterlegenheit von Frauen im Ver-
gleich mit Mannern sowie Rollenstereo-
typen fordern und Diskriminierung von
Frauen rechtfertigen. (Artikel 2 Abs. f;
Artikel 5 Abs. a)
Staatenverpflichtungen: Die Konvention
verdeutlicht die Verpflichtungen, die ein
Vertragsstaat erfiillen muss. Diese bein-
halten unter anderem unverziigliches
Handeln durch gesetzliche oder andere
MaRnahmen, um Frauen ihre volle
+Entfaltung und Forderung" auf allen
Gebieten sowie die volle Verwirklichung
ihrer Rechte ohne Diskriminierung
aufgrund ihres Geschlechts und ihres
Familienstandes zu gewahrleisten; die
Verantwortung fiir die Umsetzung der
Konvention durch Staatsbedienstete,
aber auch durch Privatpersonen, Unter-
nehmen oder Organisationen. Zwar
kann ein Vertragsstaat den Weg zur
Umsetzung der Konvention frei wahlen,
er muss jedoch auf jeden Fall Ergebnis-
se in der tatsachlichen Verwirklichung
der in der Konvention enthaltenen
Rechte und Pflichten erzielen (Artikel 2,

3,24)5

Die hier angefiihrten Elemente der Rahmen-
artikel miissen vom Vertragsstaat bei allen
MaRnahmen zu den spezifischen inhaltli-
chen Artikeln 6-16 immer mitberiicksichtigt
werden. Diese Artikel beinhalten das Ver-
bot des Frauenhandels und der Ausbeutung
von Frauen durch Prostitution sowie das
Verbot der Diskriminierung von Frauen im
offentlichen und politischen Leben und in
der internationalen Vertretung eines Landes,
im Staatsangehdrigkeitsrecht, in der Bil-
dung, Ausbildung und im Erwerbsleben, in
der Gesundheitsfiirsorge, in allen Bereichen
des wirtschaftlichen und sozialen Lebens,
in der Rechtsstellung und Rechtsfahigkeit
der Frau sowie in Ehe und Familie. Entspre-
chend den Rahmenartikeln muss sich ein
Vertragsstaat bei den in diesen Artikeln ge-
nannten Diskriminierungstatbestanden im-
mer fragen, ob eine direkte oder indirekte
Diskriminierung vorliegt. Weiters muss er
beurteilen, inwieweit diese Formen von Dis-
kriminierung in kulturell bedingten Vorstel-
lungen verankert sind, die durch Gesetze,
Aufklarung und Bildung obsolet gemacht
werden miissen, ob die Anwendung von
schiitzenden oder zeitlich befristeten Son-
dermalRnahmen notwendig ist und ob die
gewdhlten MalRnahmen tatsachlich deutli-
che Ergebnisse in Sinne einer entsprechen-
den Gleichstellung von Frauen mit Mannern
in der Lebenspraxis von Frauen bringen.
In derzeit 25 Allgemeinen Empfehlun-
gen hat das Komitee die Bedeutung einzel-
ner Artikel und die darin enthaltenen Staa-
tenverpflichtungen ausfiihrlich erklart und
auch auf Diskriminierungstatbestande hin-
gewiesen, die nicht ausdriicklich im Text
genannt werden. So hat das Komitee mit
den Allgemeinen Empfehlungen Nr. 12 (1989),
14 (1990) und vor allem 19 (1992) als erste
Stimme im Rahmen der Vereinten Nationen
Gewalt gegen Frauen und - als besondere
Gewaltform - genitale Verstiimmelung als
eine Form von Diskriminierung interpretiert
und deutlich gemacht, dass ein Vertrags-
staat diese Menschenrechtsverletzungen



6 Nach Artikel 21, Abs. 1
kann das Komitee
derartige Allgemeine
Empfehlungen abgeben.
Sie sind in den UN-
Sprachen auf der Inter-
netseite des Komitees
einsehbar (siehe Links
und Literatur).
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durch Gesetze und andere MalRnahmen ver-
hindern, die Tater bestrafen, die Opfer reha-
bilitieren und entschadigen und die Tater
resozialisieren muss.6 Die rechtlich nicht
verbindlichen Abschlussdokumente der ver-
schiedenen Weltkonferenzen der Vereinten
Nationen in den neunziger Jahren des ver-
gangenen Jahrhunderts, insbesondere die
~Aktionsplattform"” der 4. Weltfrauenkon-
ferenz in Peking (1995) miissen mit ihren
ausfiihrlichen Problemanalysen und detail-
lierten Handlungsempfehlungen ebenfalls
zum tieferen Verstandnis der einzelnen
rechtlich verbindlichen, substantiellen Arti-
kel von CEDAW herangezogen werden.

Das CEDAW-Komitee, das die Umset-
zung von CEDAW uberpriift, besteht aus 23
Mitgliedern aus allen Kontinenten, die von
Vertragsstaaten nominiert und von diesen
fir jeweils vier Jahre gewahlt werden. Eine
Wiederwahl ist moglich. Die Mitglieder ar-
beiten praktisch ehrenamtlich und sind
unabhangig von moglichen Weisungen der
Lander, die sie nominiert haben. Sie kennen
die unterschiedlichen Rechtssysteme und
Kulturen, die in Einklang mit den in der
Konvention enthaltenen Rechten und Staa-
tenverpflichtungen gebracht werden miis-
sen. Sie kommen aus verschiedenen Beru-
fen und konnen dadurch das breite Spek-
trum der unterschiedlichen Diskriminie-
rungstatbestande in den Lebensbereichen
von Frauen erfassen. Seit 1982 haben nur
drei mannliche Sachverstandige im Komi-
tee gearbeitet. Sachverstandige aus Oster-
reich waren bisher noch nicht im Komitee.
Das Komitee trifft sich mehrfach fiir mehre-
re Wochen im Jahr. Es wird von der Verwal-
tung der Vereinten Nationen in seiner Arbeit
unterstiitzt. Von 1982-2007 geschah dies
durch die UN Abteilung fiir Frauenforderung
zunachst in Wien und spater in New York.
Ab 2008 wird das Komitee vom Amt der
Hohen Kommissarin fiir Menschenrechte in
Genf und New York betreut werden.

Aus der Konvention und dem Fakulta-
tivprotokoll leiten sich die Hauptaufgaben
des Komitees ab, namlich mit drei verschie-
denen Verfahren zu priifen, ob ein Vertrags-

staat die Konvention umsetzt und einhalt.
Das erste Verfahren, das seit 1983 praktiziert
wird, ist das Berichtsverfahren. Laut Kon-
vention muss ein Vertragsstaat dem Komi-
tee in regelmaligen Abstanden - ein Jahr
nach dem Inkrafttreten der Konvention fiir
den betreffenden Staat, danach alle vier Jah-
re oder so oft es das Komitee verlangt -
einen schriftlichen Bericht vorlegen (Artikel
18). Das Komitee wertet den Bericht aus und
stellt der Regierung weitere schriftlich for-
mulierte Fragen. Der Bericht sowie die
schriftlichen Antworten der Regierung wer-
den dann in einer fiinfstiindigen Sitzung mit
einer Regierungsdelegation des Landes dis-
kutiert. Nach heutiger Praxis fasst das Komi-
tee anschlieBend die Ergebnisse der Priifung
und der Diskussion in einem ,,AbschlieRen-
den Kommentar" zusammen, der positive
und negative Aspekte in der Umsetzung der
Konvention durch den Vertragsstaat aufzeigt
und Empfehlungen fiir weitere Handlungs-
schritte durch Gesetze oder sonstige MaR-
nahmen und Programme enthalt. Werden
diese vom Vertragsstaat nicht umgesetzt,
kann das Komitee die Umsetzung in der Dis-
kussion des nachfolgenden Berichtes nur
einmahnen, denn dem Komitee stehen kei-
ne Sanktionsmaoglichkeiten offen. Allerdings
sind die Berichte und die ,AbschlieRenden
Kommentare" heute 6ffentlich zuganglich
und leicht im Internet abrufbar, so dass das
Mittel der Beschamung eines Vertragsstaa-
tes greifen kann. Osterreich hat bisher sechs
Staatenberichte geschrieben, die in insge-
samt vier Sitzungen mit dem Komitee dis-
kutiert wurden.

Das Fakultativprotokoll ermaglicht Be-
schwerde- und ein Untersuchungsfahren. Im
ersteren Fall kann sich eine Frau bzw. eine
Gruppe von Frauen an das Komitee wen-
den, wenn sie der Auffassung ist, dass ihre
Rechte nach der Konvention vom Staat,
einer privaten Person, Organisation oder
einem Unternehmen verletzt worden sind
und dieses Vergehen im Rahmen des inner-
staatlichen Rechtswegs nach ihrer Auffas-
sung nicht (ausreichend) geahndet wurde.
Im Rahmen des dritten Verfahrens kann das



7 Aus Osterreich wurden
bisher zwei Beschwer-
den von Verbanden

fiir zwei Frauen einge-
reicht, die das Komitee
im August 2007 positiv
beschieden hat.

8 Vgl. dazu Schopp-
Schilling/Flinterman
2007.
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Komitee auf der Grundlage verlasslicher
Informationen liber schwerwiegende oder
systematische Menschenrechtsverletzungen
in einem Staat eine Untersuchung durchfiih-
ren.” Auch bei diesen beiden Aufgaben han-
delt das Komitee nicht als Gericht, sondern
spricht nur Empfehlungen aus.

Jedes der drei Verfahren soll zu einer
Verbesserung der Situation von Frauen im
Sinne ihrer Gleichberechtigung, Gleichbe-
handlung und Gleichstellung mit Mannern
bei der Ausiibung und dem Genuss ihrer
Menschenrechte im betreffenden Vertrags-
staat fithren. Entsprechende Erfolge sind
durchaus in der fiinfundzwanzigjahrigen
Arbeit des Komitees zu verzeichnen.8 Dabei
nimmt das Komitee im Berichtsverfahren
umfassend fiir alle Lebensbereiche von
Frauen entsprechend der Artikel der Kon-
vention Stellung. Im Beschwerdeverfahren
geht es um die mogliche Verletzung eines
Rechts bzw. mehrerer Rechte einer einzel-
nen Frau oder einer Gruppe von Frauen. Im
Untersuchungsverfahren konnen die syste-
matischen und strukturellen Menschen-
rechtsverletzungen an Frauen in ausgesuch-
ten Bereichen thematisiert werden. In allen
drei Verfahren wird die Arbeit des Komitees
heute durch die Sonderorganisationen der
Vereinten Nationen, vor allem aber durch
nationale und internationale Menschen-
rechts- und Frauenverbande unterstiitzt, die
zahlreiche zusatzliche Informationen in so
genannten ,Schattenberichten” liefern.
Frauen- und Menschenrechtsverbande ma-
chen auch den Wert der Konvention im All-
tag von Frauen erfahrbar. Sie tun dies durch
Lobbyarbeit gegeniiber der Regierung im
Vertragsstaat selbst, durch Unterstiitzung
beschwerdefiihrender Frauen bzw. durch
Hinweise an das Komitee auf gravierende
und systematische Menschenrechtsverlet-
zungen an Frauen im Land.



Wie ist CEDAW entstanden?

Dorothea Gaudart

Historische Entwicklung im
Rahmen der Vereinten Nationen

Mit den ersten Schritten zu einer Weltorga-
nisation zur internationalen Zusammenar-
beit und Erhaltung des Friedens und der
Sicherheit befassten sich die alliierten Sie-
germachte gegen Ende des Zweiten Welt-
kriegs. Bei der Griindungskonferenz der Ver-
einten Nationen in San Francisco 1945
setzten sich einige beteiligte Frauen dafiir
ein, dass das Prinzip der ,Gleichstellung von
Mann und Frau" (equal rights of men and
women) in die Charta der Vereinten Natio-
nen aufgenommen wird. Seither weisen
Frauen weltweit darauf hin, dass ,Grund-
rechte des Menschen, Wiirde und Wert der
menschlichen Person, gleiche Rechte von
Mann und Frau sowie von Nationen grofl}
und klein” bereits in der Praambel der Ver-
fassung der Vereinten Nationen festgelegt
sind.

Auf Antrag der Delegierten Brasiliens,
Bertha Lutz, richtete der Wirtschafts- und
Sozialrat der Vereinten Nationen (Economic
and Social Council; ECOSOC) eine Kommis-
sion ein, die den politischen Status der Frau
untersuchen sollte. Die geforderte Kommis-
sion wurde zunachst als Untereinheit zur
Menschenrechtskommission eingerichtet.

Die Delegierte der USA, Eleanor Roose-
velt, bereitete gemeinsam mit 16 weiblichen
Delegierten und Beraterinnen aus 11 Staaten
einen offenen Brief an die Frauen der Welt
vor, den sie in deren Namen bei der Ersten
Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen im Februar 1946 in London vorlas: ,Wir
anerkennen, dass Frauen in verschiedenen
Teilen der Welt unterschiedliche Mitwir-
kungsmoglichkeiten im Leben ihres Ge-
meinwesens haben, dass einige durch Ge-
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setze an der Ausiibung ihrer vollen Biirge-
rinnenrechte gehindert werden und dass sie
deshalb ihre unmittelbaren Probleme auch
unterschiedlich sehen. Nachdem wir uns als
Gruppe in diesen Punkten einig sind, wol-
len wir in all unseren Landern den Frauen
unsere feste Uberzeugung nahe bringen,
dass die Frauen der Vereinten Nationen mit
einer wichtigen Gelegenheit und Verantwor-
tung konfrontiert sind: Erstens, die Fort-
schritte, die Frauen wahrend des Krieges
gemacht haben, anzuerkennen und aktiv
bei den Anstrengungen zur Verbesserung
des Lebensstandards in ihren Landern und
bei den dringenden Wiederaufbauarbeiten
mitzuwirken, sodass qualifizierte Frauen
bereit sind, Verantwortung zu ibernehmen,
wenn sich neue Gelegenheiten bieten; zwei-
tens, ihre Kinder, Buben und Madchen in
gleicher Weise, anzuleiten, die Weltproble-
me und die Notwendigkeit fiir internationa-
le Zusammenarbeit wie auch die Probleme
ihrer eigenen Lander zu verstehen; drittens,
sich nicht durch anti-demokratische
Bewegungen jetzt oder in der Zukunft
irrefihren zu lassen; viertens, an-
zuerkennen, dass das Ziel der vollen Betei-
ligung am Leben und an den Verantwortlich-
keiten ihrer Lander und der Weltgemein-
schaft ein gemeinsames Ziel ist, fiir dessen
Erreichung die Frauen der Welt einander
Hilfestellung leisten sollten".

Die sieben Mitglieder der ,,Subkommis-
sion” (von Danemark, Dominikanische
Republik, Libanon, Polen, Frankreich, Indien
und China) trafen im Mai 1946 zusammen,
protestierten gegen die Unterordnung unter
die Menschenrechtskommission, begannen
ihr Aufgabengebiet auszuarbeiten und je-
denfalls die Arbeit ,solange fortzusetzen, bis
die Frauen den Punkt erreicht haben, wo sie



auf gleicher Ebene mit Mannern stehen.
Prioritat sollte in der Praxis den politischen
Rechten zugewendet werden, weil ohne die-
se wenig Forschritt gemacht werden kann."
Zu diesem Zeitpunkt hatten namlich Frau-
en in 30 von 51 Staaten noch kein Wahlrecht
(in Osterreich war das allgemeine Frauen-
wahlrecht 1918 eingefiihrt worden).

Am 29. Marz 1947 erreichten die Frau-
en, dass die Kommission fiir die Rechtsstel-
lung der Frau (Commission on the Status of
Women, CSW, auch Frauenstatuskommissi-
on) gleichrangig zur Menschenrechtskom-
mission im System der Vereinten Nationen
eingerichtet wurde. Das Aufgabengebiet der
Frauenstatuskommission lautete: ,,Empfeh-
lungen und Berichte fiir den Wirtschafts-
und Sozialrat zur Férderung der Frauenrech-
te auf politischen, wirtschaftlichen, sozialen
und Bildungsgebieten vorzubereiten” und
»zur dringenden Behandlung von Proble-
men, die eine sofortige Aufmerksamkeit auf
dem Gebiet der Frauenrechte in der Absicht
erfordern, das Prinzip durchzusetzen, dass
Manner und Frauen die gleichen Rechte
haben, und Vorschlage auszuarbeiten, die
entsprechenden Empfehlungen in Kraft zu
setzen." (ECOSOC Resolution 48(IV) vom 29.
Marz 1947)

Zur weiteren Entwicklung vorerst eini-
ge Zahlenangaben: Seit der Griindungskon-
ferenz 1945 wuchs die Anzahl der Mitglied-
staaten der Vereinten Nationen von ur-
spriinglich 51 mittlerweile auf 192 Mitglied-
staaten. Urspriinglich bestand die Frauen-
statuskommission aus 15 Mitgliedstaaten,
die vom Wirtschafts- und Sozialrat gewahlt
wurden. Seit 1990 besteht die Frauenstatus-
kommission aus insgesamt 45 Mitgliedern.
Deren Zusammensetzung gliedert sich in
Afrikanische Staaten (13), Asiatische Staaten
(11), Osteuropaische Staaten (4), Lateiname-
rikanische und Karibische Staaten (9) sowie
Westeuropaische und andere Staaten (8).
Die auf vier Jahre gewahlten Mitglieder sen-
den Vertreterlnnen der jeweiligen Regierun-
gen, wobei auch Beobachterstaaten zuge-
lassen sind. Osterreich trat den Vereinten
Nationen nach Abzug der Alliierten und
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Abschluss des Staatsvertrages im Jahr 1955
bei. Osterreich war Mitglied der Frauensta-
tuskommission in den Jahren 1965-67,
1970-72, und 1989-96.

Internationale Zusammenarbeit

Die Frauenstatuskommission sammelt Infor-
mationen iber die Missverhaltnisse zwi-
schen der rechtlichen und der tatsachlichen
Situation sowie iiber die Lebensbedingun-
gen von Frauen in den Mitgliedstaaten und
wertet diese aus. Die Informationen werden
mit umfangreichen Fragebogen gesammelt,
die sich an Mitgliedstaaten und Nichtregie-
rungsorganisationen (Non Governmental
Organisations, NGOs) richten. Erganzt wer-
den sie durch Expertinnenbefragungen, sta-
tistische Analysen und Gutachten. Nach 1-
2 Erhebungsjahren liegen die Ergebnisse
dieser Auswertungen in Form von Lander-
vergleichen der Frauenstatuskommission
vor. Die jeweiligen Regierungsvertreterlnnen
miissen daraus Schlussfolgerungen ziehen
und diese beraten, um sich auf gemeinsa-
me Texte fiir EntschlieBungen, Empfehlun-
gen, Erklarungen oder Ubereinkommen zu
einigen. Diese Abschlusstexte werden dann
von der Frauenstatuskommission iiber den
Wirtschafts- und Sozialrat dem hdchsten
Gremium der Vereinten Nationen zur Be-
schlussfassung zugeleitet, namlich der je-
weils im September jeden Jahres beginnen-
den Generalversammlung der Vereinten
Nationen.

Zu den schlussfolgernden Beratungen
tiber einzelne Sachgebiete werden die Son-
derorganisationen der Vereinten Nationen
beigezogen, beispielsweise die IAO (Inter-
nationale Arbeitsorganisation) hinsichtlich
wirtschaftlicher und sozialer Fragen und die
UNESCO (Organisation der Vereinten Natio-
nen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur)
in Bezug auf Bildung von Frauen.

Die Frauenstatuskommission unterhalt
seit Beginn gute Arbeitsbeziehungen mit
internationalen Nichtregierungsorganisatio-
nen, insbesondere mit Frauenorganisatio-



nen. Das bedeutet, dass iiber diese interna-
tionalen Dachverbédnde auch die nationalen
Frauenorganisationen am weltweiten Zu-
sammenwirken zur Verbesserung des Sta-
tus der Frau beteiligt waren und sind.

Griinde fiir die Entstehung
eigener Vertridge und Rechts-
instrumente fiir Frauen

Mit der in den Menschenrechtspakten ein-
gefiigten Nichtdiskriminierungsbestimmung,
die neben Rasse, Sprache, Religion, Her-
kunft, politischer Uberzeugung auch Ge-
schlecht anfiihrt, wird verkannt, dass es sich
bei Frauen nicht um eine Subkategorie von
Menschen handelt. Menschen sind nicht
geschlechtslos und nicht abstrakt. Die Idee
der Universalitat der Menschenrechte, so
wie das Recht an sich, vermittelten jedoch
lange Zeit die Vorstellung von geschlechts-
losen und abstrakten Menschen. Eine Aus-
wirkung dieser Vorstellung, die bis heute
weit verbreitet ist, ist die Verwendung einer
mannlichen Sprachform.

Die Allgemeine Menschenrechtserkla-
rung und die internationalen Menschen-
rechtspakte griinden auf dem grundlegen-
den Prinzip der Gleichberechtigung und der
Nichtdiskriminierung. Obwohl das Prinzip
der Nichtdiskriminierung eine weltweit an-
erkannte Vorschrift darstellte, war die Besei-
tigung von Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts auch nach der Annahme dieser
menschenrechtlichen Vertrage noch weit
von der weltweiten Verwirklichung entfernt.

Aus diesem Grund schlug die Frauen-
statuskommission Erganzungen zu den Ent-
wiirfen der Menschenrechtspakte vor, um
die Aufmerksamkeit der Weltoffentlichkeit
- auch in Zeiten des ,Kalten Krieges" - auf
Probleme und bestehende Ungleichheiten
zwischen Frauen und Mannern zu lenken.
Das Hauptgebiet der Arbeit der Frauensta-
tuskommission besteht in der Ausarbeitung
von universellen, das heif}t allgemein giilti-
gen Standards betreffend die Gleichstellung
der Geschlechter, unter anderem im politi-
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schen und offentlichen Leben, im Bildungs-
bereich, auf dem Arbeitsmarkt, im Gesund-
heitswesen, im wirtschaftlichen und sozia-
len Leben, Stadt und Land, in allen ehe-
lichen und familiaren Angelegenheiten. Die
umfangreichen Informationen und Auswer-
tungen iiber die rechtliche Stellung und die
tatsdchliche Lebenssituation von Frauen
weltweit ermdglichten es der Frauenstatus-
kommission, Schritt fir Schritt die Men-
schenrechte von Frauen auszuarbeiten und
in verschiedenen Vertragen oder rechtlichen
Instrumenten festzulegen.
Dank der Bemiihungen der Mitglieder
der Frauenstatuskommission sind Frauen-
rechte mittlerweile Inhalt einer Vielzahl von
internationalen Erklarungen und Vertragen
geworden, wie der nachfolgende Uberblick
zeigt:
® Ubereinkommen iiber die politischen
Rechte der Frau, 1952

® Ubereinkommen iiber die Staatsbiirger-
schaft der verheirateten Frau, 1957

e Ubereinkommen und Empfehlung iiber
die Zustimmung zur EheschlieBung,
Mindestalter bei EheschlieBung und
Registrierung von EheschlieBungen,
1962 und 1965

® Erklarung iiber die Beseitigung von
Diskriminierung der Frau, 1967

® Konvention zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau, 1979

® Erklarung iiber die Beseitigung der
Gewalt gegen Frauen, 1993

® Fakultativprotokoll zur Konvention zur
Beseitigung jeder Form von Diskrimi-
nierung der Frau, 1999

Anzumerken bleibt, dass internationale
+Empfehlungen" und ,Erklarungen* fiir
Staaten nicht unmittelbar rechtsverbindlich,
jedoch Richtschnur fiir kiinftiges Verhalten
sind. Internationale ,,Ubereinkommen* oder
»Konventionen" verpflichten hingegen jene
Staaten, die sie ratifiziert haben, zur Einhal-
tung der angenommen Grundsatze und zur
Umsetzung der angenommenen Bestim-
mungen in die nationalen Verfassungs- und
Gesetzesbestimmungen.



Die UN-Konvention zur Beseiti-
gung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau

Ein sehr wichtiger Schritt zur Verwirklichung
des Prinzips der Gleichstellung von Man-
nern und Frauen in allen Lebensbereichen
war und ist die von der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen am 18. Dezem-
ber 1979 verabschiedete UN-Konvention zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau. Die Konvention ist deshalb beson-
ders bedeutsam, weil sie Diskriminierung
von Frauen in allen Bereichen verbietet und
Staaten zur Gleichstellung auf rechtlicher
und tatsachlicher Ebene verpflichtet. Sie legt
fest, dass das Prinzip der gleichen Rechte fiir
alle Frauen gilt, unabhangig von ihrem
Familienstand. Zur Unterzeichnung am 1.
Marz 1980 aufgelegt, wurde die Konvention
von 51 Staaten wahrend der Er6ffnungsze-
remonie zur Zweiten Weltfrauenkonferenz
unterzeichnet und trat am 3. September
1981 in Kraft. Der wachsende politische Wil-
le der Mitgliedstaaten zur weltweiten Um-
setzung der Konvention ist an der steigen-
den Anzahl von Ratifizierungen erkennbar.

Entwicklung langerfristiger Pro-
gramme zur Forderung von Frauen

Seit den 1960er Jahren nimmt die Zahl der
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen
stark zu. Programme, Beratungsdienste und
technische Unterstiitzung zur Forderung der
Frau befassen sich schwerpunktmaRig mit
Frauen in Entwicklungslandern und ihrer
Eingliederung in die Entwicklungsprozesse
ihrer Lander. Um die Aufmerksamkeit der
Weltoffentlichkeit auf diese Problematik zu
lenken, wurde auf Vorschlag der Frauen-
statuskommission 1975 zum ,,Internationa-
len Jahr der Frau" erklart. Ziel dieses Jahres
war es,
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® die Gleichstellung von Mann und Frau
zu fordern,

® die Integration der Frau in die Entwick-
lungsprozesse ihrer Lander sicher-
zustellen, und

® den Beitrag der Frau zur internationalen
Zusammenarbeit und zur Starkung
des Weltfriedens zu erhéhen.

Seither fanden Weltfrauenkonferenzen der
Vereinten Nationen in vier Weltregionen
statt: 1975 in Mexiko, 1980 in Kopenhagen,
1985 in Nairobi, 1995 in Peking. Im Rahmen
dieser Weltfrauenkonferenzen wurden Pro-
gramme verabschiedet, die auch von der
Frauenstatuskommission vorbereitet wur-
den. Dazu geharen beispielsweise die Erkla-
rung und Aktionsplattform der Vierten Welt-
frauenkonferenz in Peking (,,Beijing Platform
for Action"), die sich mit Strategien zur
Beseitigung von Hindernissen fiir Frauen in
zwolf kritischen Gebieten, darunter auch im
Menschenrechtsbereich und mit Bezugnah-
me auf die CEDAW-Konvention, befassen. In
Peking verpflichteten sich die Regierungs-
vertreterlnnen dazu, nationale Aktionspla-
ne zur Umsetzung auszuarbeiten. Deshalb
wurde der Aufgabenbereich der Frauensta-
tuskommission erweitert: Seit 1996 ist sie
auch fiir die Umsetzung der Erklarung und
Aktionsplattform von Peking zustandig.

In den 1990er Jahren hielt das CEDAW-
Komitee mit aktuellen Aussagen zur Men-
schenrechtssituation von Frauen und akti-
ver Beteiligung der Vorsitzenden oder
einzelner Expertinnen des Komitees eine
besondere Verbindung zu allen Weltkonfe-
renzen der Vereinten Nationen aufrecht,
umgekehrt haben diese Weltkonferenzen
den Status des CEDAW-Komitees weltweit
gestarkt, wie beispielsweise die Weltkon-
ferenz iiber Menschenrechte 1993 in Wien.

Im Juni 1993 nahmen 2100 Regierungs-
vertreterlnnen aus 172 Staaten an der Welt-
konferenz iiber Menschenrechte und 2700
Vertreterlnnen aus 1529 Organisationen am
NGO-Forum ,Alle Menschenrechte fiir alle"
auf demselben Konferenzgelande im Wie-
ner Internationalen Zentrum teil. Die NGO



Vertretungen waren zur Halfte Frauen aus
allen Weltregionen.

Allgemeine Zielsetzungen waren bei-
spielsweise die Priifung und Beurteilung der
Fortschritte im Menschenrechtsbereich seit
der Allgemeinen Erklarung der Menschen-
rechte 1948 und die Evaluierung der Wirk-
samkeit der Methoden und Mechanismen
der Vereinten Nationen bei der Durchset-
zung von Menschenrechtsstandards.

Im Vorbereitungsprozess der Konferenz
waren manche Regierungen nicht dazu
bereit, die von der Frauenstatuskommissi-
on und vom CEDAW-Komitee geforderte
Behandlung der Menschenrechtsverletzun-
gen von Frauen ausdriicklich in die Tages-
ordnung aufzunehmen.

Das Dilemma bestand darin, dass sich
die traditionellen Menschenrechtsorganisa-
tionen noch nicht mit den Frauenrechten im
Lichte internationaler Rechtsinstrumente
auseinander gesetzt - und die traditionellen
Frauenorganisationen sich bisher wenig mit
den Menschenrechtsaktivitaten der Verein-
ten Nationen befasst hatten.

Umso wichtiger wurde in diesem Be-
reich die Unterstiitzung durch die zahlrei-
chen Parallelaktivitaten einschlagiger NGOs
vor und wahrend der Konferenz.

Viel beachtet war hier das symbolische
Tribunal, bei dem 25 betroffene Frauen aus
unterschiedlichen Landern und Weltregio-
nen vor 1000 Zuhorerlnnen und einem vier-
kopfigen Richterlnnenkollegium die an
ihnen begangenen Menschenrechtsverlet-
zungen bezeugten. Diese Menschenrechts-
verletzungen umfassten Gewalt in der Fami-
lie und in bewaffneten Konflikten, Genital-
verstimmelung, politische Verfolgung und
erzwungene Prostitution. Diese medienwirk-
samen Zeugenaussagen hatten ihren Ur-
sprung in einer weltumspannenden Petiti-
on und Kampagne, die vom Center for
Women's Global Leadership, Rutgers Uni-
versity, und vom International Women'’s Tri-
bune Center in New York initiiert und von
liber 200 internationalen Frauen-NGOs
unterstiitzt wurden.
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Die Weltmenschenrechtskonferenz 1993 in
Wien verabschiedete die Wiener Erklarung
und ein Aktionsprogramm. In Artikel 18 der
Erklarung wird festgelegt: ,,Die Menschen-
rechte der Frauen und der Madchen sind
ein unverdulerlicher, integraler und un-
trennbarer Teil der allgemeinen Menschen-
rechte. Die volle und gleichberechtigte Teil-
nahme der Frau am politischen, biirger-
lichen, wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Leben auf nationaler, regionaler und
internationaler Ebene und die Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung aufgrund
des  Geschlechts sind  vorrangige
Zielsetzungen der internationalen Gemein-
schaft. Geschlechtsspezifische Gewalt und
alle Formen sexueller Belastigung und Aus-
beutung, einschlieBlich solcher, die auf kul-
turelle Vorurteile und den internationalen
Menschenhandel zuriickzufiihren sind, sind
mit der Wiirde und dem Wert der mensch-
lichen Person unvereinbar und miissen
beseitigt werden."

Im Aktionsprogramm wird unter ande-
rem ,prioritdre Forderung des gleichen Sta-
tus und der Menschenrechte der Frau®
gefordert. Weiters werden die Regierungen
der Mitgliedstaaten aufgefordert, die Kon-
vention zu ratifizieren und Vorbehalte zur
Konvention zuriickzuziehen. Nicht zuletzt
werden Mitgliedstaaten sowie die Vereinten
Nationen selbst aufgefordert, die Bevalke-
rung lber die Konvention zu informieren
und besondere Ausbildungsprogramme fiir
Justiz-, Polizei- und Gesundheitswesen so-
wie im Rahmen friedenserhaltender Einsat-
ze der Vereinten Nationen durchzufiihren.



Welche Bedeutung hat CEDAW?

Karin Tertinegg

Was hat ein volkerrechtlicher Vertrag mit
dem taglichen Leben von Frauen zu tun?
Wie werden die Moglichkeiten, die Frauen
in Osterreich haben, ihr Leben so zu gestal-
ten, wie sie es mochten, davon beeinflusst?
Die UN-Konvention zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau (BGBI.
443/1982) hat deshalb mit dem taglichen
Leben von Frauen in Osterreich zu tun, weil
sie konkrete Antworten auf folgende Fragen
gibt: Was bedeuten Menschenrechte fiir
Frauen? Was bedeutet Diskriminierung von
Frauen? Was hat Diskriminierung mit Ge-
walt gegen Frauen in Beziehungen, mit Auf-
enthalts- und Arbeitsgenehmigungen, mit
Zugang zu sicheren Methoden des Schwan-
gerschaftsabbruchs, mit dem Familienna-
men eines Ehepaares zu tun? Was konnen
Frauen tun, wenn ihre Rechte nicht geach-
tet werden? Die Konvention und die Ausfiih-
rungen des CEDAW-Komitees stellen klar,
welche Rechte Frauen in allen Bereichen
des Lebens haben, in der Offentlichkeit wie
im sogenannten privaten Bereich. Weiters
gibt CEDAW konkrete Vorgaben fiir die der-
zeitige und zukiinftige Regierungen in Oster-
reich: Osterreich hat sich vor fiinfundzwan-
zig Jahren verpflichtet, alle notigen Schritte
zu setzten, damit Frauen in Osterreich tat-
sachlich all ihre Rechte - in allen Lebensbe-
reichen - in Anspruch nehmen und verwirk-
lichen kénnen und jede Form von Dis-
kriminierung beseitigt wird.

Was bedeuten Menschenrechte
fiir Frauen in Osterreich?

Wie bereits im Beitrag von Hanna Beate
Schopp-Schilling ausgefiihrt, sind Menschen-
rechte die grundlegendsten Rechte, die jeder
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Person aufgrund ihrer menschlichen Wiirde
zustehen. Menschenrechte sind in Verfas-
sungen von Staaten und im Volkerrecht fest-
geschrieben. Sie begrenzen staatliche Macht
und erfordern gleichzeitig, dass Staaten von
sich aus handeln, um zu gewahrleisten,
dass alle Menschen ihre Menschenrechte
genielen konnen. Die Inanspruchnahme
von Menschenrechten ermoéglicht Men-
schen, ihr eigenes Leben zu gestalten und
zu bestimmen, auf einer Basis der Freiheit,
Gleichheit und Respekt vor der menschli-
chen Wiirde. Regierungen und andere Tra-
ger von Pflichten haben die Verpflichtung,
Menschenrechte zu respektieren, zu schiit-
zen und sie zu erfiillen. Menschenrechte bil-
den die Grundlage fiir rechtliche Anspriiche
und fiir Sanktionen, wenn sie nicht erfiillt
werden.

Die Moglichkeit einer Person, die ihr
zustehenden Menschenrechte in Anspruch
zu nehmen und ihr eigenes Leben zu gestal-
ten, wird von verschiedenen Umstdanden
wesentlich beeinflusst. Meist handelt es sich
dabei um Geschlecht, Staatsangehdrigkeit,
finanzielle Situation, sexuelle Orientierung,
Alter, ethnische oder ,rassische* Zugehorig-
keit oder Herkunft, Religion, Behinderung,
Familienstand oder andere.

Frauen werden in vielen Fallen sowohl
aufgrund ihres Geschlechts, als auch auf-
grund von anderen Umstanden, z.B. Zuge-
horigkeit zu einer ethnischen Minderheit,
aufgrund von Behinderung, aufgrund von
Armut oder aufgrund ihrer Staatsbiirger-
schaft bei der Inanspruchnahme und Aus-
tibung ihrer Menschenrechte mehrfach be-
nachteiligt. Die Konvention verpflichtet
Vertragsstaaten, in allen Bereichen des Le-
bens dafiir zu sorgen, dass Frauen auf recht-
licher und tatsachlicher Ebene gleichberech-



tigt mit Mannern sind und dass jede Frau
die ihr zustehenden Menschenrechte aus-
liben und genieRen kann.

Was bedeutet Diskriminierung
von Frauen?

Artikel 1 der Konvention legt fest, was unter
Diskriminierung von Frauen verstanden
wird: Jede auf Grund des Geschlechts vor-
genommene Unterscheidung, Ausschlie-
Bung oder Beschrankung, die zum Ziel oder
zur Folge hat, dass die von der Grundlage
der Gleichberechtigung von Mann und Frau
ausgehende Anerkennung, Inanspruchnah-
me oder Ausiibung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten der Frau - gleich, welchen
Familienstands - auf politischem, wirt-
schaftlichem, sozialem, kulturellem, staats-
biirgerlichem oder anderem Gebiet beein-
trachtigt oder vereitelt wird.
Diskriminierung von Frauen aufgrund
des Geschlechts wird also sowohl direkt als
auch indirekt verstanden. Das bedeutet,
dass damit einerseits Regelungen diskrimi-
nierend sind, die Frauen schon im Wortlaut
benachteiligen (direkte Diskriminierung).
Andererseits sind auch Regelungen indirekt
diskriminierend, die in sogenannter ge-
schlechtsneutraler Sprache verfasst sind,
aber in der Anwendung zur Folge haben,
dass Frauen tatsachlich benachteiligt wer-
den. ,Aufgrund des Geschlechts" bedeutet
einerseits aufgrund korperlicher Merkmale,
die dazu fiihren, dass ein Mensch die Be-
zeichnung ,weibliches Geschlecht”, ,Mad-
chen" oder ,Frau" erhalt (die englische Be-
zeichnung hierfiir ist ,,sex"). Andererseits
bedeutet ,aufgrund des Geschlechts" im
Rahmen der Konvention auch gesellschaft-
liche Auffassungen dariiber, welche Eigen-
schaften und Rollen Madchen und Frauen
aufgrund ihrer korperlichen Merkmale ha-
ben oder einnehmen sollten (die englische
Bezeichnung dafiir ist ,,gender"). Bis heute
finden sich in Osterreich wie in allen ande-
ren Staaten weltweit - in sehr unterschied-
licher Auspragung - Vorstellungen iiber
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Eigenschaften und Rollen von Frauen und
das Verhaltnis zwischen den Geschlechtern,
die dazu fiihren, dass Frauen im Vergleich
zu Méannern nicht die gleichen Moglichkei-
ten und Rechte haben, liber ihr Leben selbst
zu bestimmen.
Artikel 2 der Konvention legt fest, dass
die Vertragsstaaten jede Form von Diskrimi-
nierung der Frau verurteilen und iberein-
kommen, mit allen geeigneten Mitteln un-
verziiglich eine Politik der Beseitigung der
Diskriminierung der Frau zu verfolgen. Sie
verpflichten sich zu diesem Zweck,
® den Grundsatz der Gleichberechtigung
von Mann und Frau in ihre Verfassung
aufzunehmen und fiir die tatséchliche
Verwirklichung zu sorgen

® jede Diskriminierung der Frau zu
verbieten

® die Frau wirksam vor jeder diskrimi-
nierenden Handlung zu schiitzen
(durch Gerichte und sonstige 6ffentliche
Einrichtungen)

® die Frau diskriminierende Handlungen
und Praktiken zu unterlassen

® alle geeigneten MaBnahmen zur Besei-
tigung der Diskriminierung der Frau
durch jedwede Personen, Organisatio-
nen oder Unternehmen zu ergreifen

® alle geeigneten MaBRnahmen zu treffen,
um alle Gesetze, Vorschriften, Brauche
und Praktiken, die eine Diskriminierung
der Frau darstellen, zu andern oder
aufzuheben

® alle strafrechtlichen Bestimmungen
aufzuheben, die eine Diskriminierung
der Frau darstellen.

Vertragsstaaten miissen daher auch dafiir
sorgen, dass Frauen in allen Bereichen
Gleichberechtigung tatsachlich in Anspruch
nehmen konnen, ohne daran gehindert zu
werden - egal, ob durch eine Person, die im
Auftrag eines Staates handelt, oder ob durch
eine Privatperson, Organisation oder ein
Unternehmen.

Artikel 3 verpflichtet die Vertragsstaa-
ten, die uneingeschrankte Entfaltung und
Forderung der Frau sicherzustellen, insbe-



sondere auf politischem, sozialem, wirt-
schaftlichem und kulturellem Gebiet.

Artikel 4 Abs. 1 halt fest, dass voriiber-
gehende Sondermalnahmen, die dazu die-
nen, eine beschleunigte de-facto-Gleich-
berechtigung von Mann und Frau herbei-
zufiithren, nicht als Diskriminierung im Sin-
ne der Konvention gelten. Damit sind bei-
spielsweise gesetzliche Quotenregelungen
gemeint, die dazu fiihren sollen, dass Frau-
en so lange bevorzugt in Bereiche aufge-
nommen werden, in denen sie bislang un-
terreprasentiert waren, bis sie an diesen
Bereichen tatsachlich gleichberechtigt teil-
haben und in ihnen vertreten sind.

Artikel 5 verpflichtet Staaten dazu, MaR-
nahmen zu setzen, die Vorurteile, Traditio-
nen, Sitten und Gebrauche in Bezug auf her-
kémmliche Rollenbilder und Stereotypen
von Mann und Frau bekampfen. Ein Bespiel
dafiir ist die Beseitigung der Vorstellung,
dass Frauen die Hauptzustandigen fiir Haus-
arbeit, Kinderbetreuungsarbeit und Betreu-
ungsarbeit von Angehdrigen sind. Aufgaben,
die mit Haushalt, Kindern und Familie ver-
bundenen sind, miissen nach Artikel 5 der
Konvention zwischen Mdnnern und Frauen
gerecht verteilt werden.

Welche Lebenshereiche von
Frauen werden in der Konvention
dariiber hinaus angesprochen?

Abgesehen von den umfassenden Rahmen-
artikeln gehen die inhaltlichen Artikel der
Konvention auf verschiedene Lebensberei-
che von Frauen ein.

Artikel 6 verpflichtet Staaten dazu, jede
Form des Frauenhandels und der Ausbeu-
tung von Prostitution zu unterdriicken. Staa-
ten sind daher verpflichtet, dafiir zu sorgen,
dass Frauen, die in unsichere Arbeitsverhalt-
nisse jeglicher Art (z.B. in private Haushal-
te, in saisonale Gelegenheitsjobs, in die Sex-
arbeit) gehandelt werden, all ihre Men-
schenrechte in Anspruch nehmen konnen.
Weiters miissen Staaten die Bedingungen,
unter denen Sexarbeit stattfindet, so gestal-
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ten, dass Sexarbeiterinnen nicht ausgebeu-
tet werden und all ihre Rechte gewahrt sind.

Artikel 7 umfasst Diskriminierung von
Frauen im politischen und 6ffentlichen Be-
reich. Das bedeutet im Hinblick auf das akti-
ve und passive Wahlrecht, bei der Teilnah-
me an Regierungspolitik, beim Zugang zu
offentlichen Amtern und Funktionen, und
bei der Mitwirkung an der Arbeit von Nicht-
regierungsorganisationen.

Artikel 8 verpflichtet Staaten zu MaR-
nahmen, die gewahrleisten sollen, dass
Frauen ihre Regierungen gleichberechtigt
auf internationaler Ebene und in internatio-
nalen Organisationen vertreten konnen.

Artikel 9 betrifft Diskriminierung von
Frauen bei Erwerb, Wechsel oder Beibehal-
tung ihrer Staatsbiirgerschaft und in Bezug
auf die Staatsbiirgerschaft ihrer Kinder.

Artikel 10, 11 und 12 betreffen Beseiti-
gung von Diskriminierung von Frauen im
Bildungsbereich, am Arbeitsmarkt und im
Gesundheitswesen. Diese Bestimmungen
sind jeweils sehr umfassend und betreffen
ganz wesentliche Bereiche im Leben jeder
Frau, z.B. Ausbildung und Berufswahl von
Madchen und Frauen, Bedingungen im
Arbeitsleben, Zugang zu Gesundheitsleistun-
gen, die auf besondere Bediirfnisse von
Frauen in unterschiedlichen Lebenssituatio-
nen angemessen eingehen.

In Artikel 13 wird Diskriminierung in
weiteren Bereichen des wirtschaftlichen und
sozialen und kulturellen Lebens genannt.

Artikel 14 nennt die Forderung von
Frauen in landlichen Gebieten.

Artikel 15 garantiert Frauen in zivilrecht-
lichen Angelegenheiten dieselbe Rechtsfa-
higkeit wie Mannern. Das bedeutet bei-
spielsweise Gleichbehandlung in Verfahren
vor Gericht.

Artikel 16 umfasst Gleichberechtigung
von Frauen in Ehe und Familienrecht. Be-
deutsam sind dabei das gleiche Recht auf
EheschlieBung, auf die Wahl des Ehegatten
und auf EheschlieBung nur mit freier und
voller Zustimmung, gleiche Rechte und
Pflichten wahrend der Ehe und bei der Auf-
[6sung der Ehe, im Hinblick auf Entschei-



dungen liber die Anzahl und Altersunter-
schiede ihrer Kinder und in allen Angelegen-
heiten, welche die Kinder betreffen. Weiters
sind auch die personlichen Rechte der Ehe-
gatten umfasst, einschlieBlich des Rechts
auf die Wahl des Familiennamens, eines
Berufs und einer Beschaftigung.

Fir grundlegende Anderungen der Stel-
lung von Frauen in der Gesellschaft sind
also die Bestimmungen der Artikel 2, 4, 5
und 16 besonders bedeutsam.

Was hat Diskriminierung
mit Gewalt gegen Frauen in
Beziehungen zu tun?

Gewalt gegen Frauen, in all ihren Formen,
stellt eine massive Menschenrechtsverlet-
zung dar. Wie im Beitrag von Hanna Beate
Schopp-Schilling erwédhnt, hat das CEDAW-
Komitee in bisher drei , Allgemeinen Emp-
fehlungen"”, besonders der Allgemeinen
Empfehlung Nr. 19, auf internationaler Ebe-
ne entscheidend dazu beigetragen, dass
Gewalt gegen Frauen, die in Beziehungen
begangen wird, als Menschenrechtsverlet-
zung und als Diskriminierung im Sinne der
Konvention anerkannt wurde. Erst durch
diese Anerkennung wurde es moglich, Staa-
ten dafiir verantwortlich zu machen, Ge-
walttaten, die im ,privaten Bereich” meist
von Mannern gegen Frauen begangen wer-
den, zu verhindern und zu bestrafen. Staa-
ten miissen unter der Konvention dafiir sor-
gen, Frauen wirksam vor solchen Gewalt-
taten zu schiitzen und die Bedingungen
dafiir zu schaffen, dass sich betroffene Frau-
en tatsachlich solcher Gewalt entziehen
kénnen. Dies betrifft in Osterreich derzeit
z.B. vor allem fremdenrechtliche, sozial- und
eherechtliche und arbeitsmarktpolitische
Bestimmungen. Die derzeit geltende oster-
reichische Rechtslage ist hier klar dafiir ver-
antwortlich, dass es vielen Frauen, die sich
Gewalttaten dauerhaft entziehen wollen,
sehr schwer bis unmoéglich gemacht wird,
dies zu tun. Frei von jeglicher Form von
Gewalt, auch in Beziehungen, zu leben, ist
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ein grundlegendes Menschenrecht jeder
Frau und jedes Madchens.

Was bedeutet das fiir Osterreich?

Mit der Ratifikation von CEDAW hat sich
Osterreich vor fiinfundzwanzig Jahren auf
internationaler Ebene verpflichtet, solange
alle notwendigen MalRnahmen zu ergreifen,
bis keine Frau mehr Diskriminierung auf-
grund der Tatsache, dass sie eine Frau ist,
erfahrt.

Viele Regelungen, die im Wortlaut Frau-
en gegeniiber Mannern direkt diskriminier-
ten, wurden in den letzten fiinfundzwanzig
Jahren geandert oder abgeschafft. Ein Bei-
spiel fiir derzeit noch existierende Regelun-
gen, die Frauen direkt diskriminieren, ist
z.B. die Bestimmung, dass Kinder automa-
tisch den Familiennamen des Vaters erhal-
ten, wenn kein gemeinsamer Familienname
bestimmt wurde. Dies stellt einen Versto
gegen die Verpflichtungen der Konvention
dar und muss in konsequenter Umsetzung
der Konvention abgeschafft werden. Abge-
sehen davon gibt es nach wie vor viele Bei-
spiele fiir Regelungen, die Frauen indirekt
aufgrund ihres Geschlechts diskriminieren
und die gedandert werden miissen. Einen
Uberblick tiber die dringendsten MaRnah-
men zur Beseitigung jeder Form von Diskri-
minierung von Frauen, zu denen Osterreich
bei der letzten Begutachtung der Umsetzung
der Konvention aufgerufen wurde, geben die
»AbschlieRenden  Bemerkungen” des
CEDAW-Komitees (Website der Frauenmini-
sterin siehe Links und Literatur).

Osterreich hat gemaR der Konvention
die Verpflichtung, Menschenrechte zu garan-
tieren, zu schiitzen und zu erfiillen und
muss dabei ,gebiihrende Sorgfalt" (due dili-
gence) anwenden. Diese ,,gebiihrende Sorg-
falt* muss auch von Personen angewandt
werden, die fiir den Staat handeln. Wenn
z.B. Personen in der offentlichen Verwal-
tung, Richterlnnen, Staatsanwalte oder
Staatsanwaltinnen, Polizistinnen oder Poli-
zisten Entscheidungen treffen, die dazu fiih-



ren, dass die Rechte von Frauen in der Pra-
xis beeintrichtigt werden, ist Osterreich ge-
mal der Konvention verpflichtet, dies zu ver-
hindern und entsprechend zu sanktionieren.

Osterreich ist gemaR der Konvention
dariiber hinaus verpflichtet, alle notwendi-
gen Schritte zu setzen, um auch Diskrimi-
nierung durch Privatpersonen, Organisatio-
nen oder Unternehmen zu beseitigen, und
auch hierbei , gebiihrende Sorgfalt* anzu-
wenden.

Was bedeutet das fiir Frauen,
die in Osterreich leben?

Haben Migrantinnen in Osterreich ein Recht
auf eigenstandige Aufenthalts- und Arbeits-
erlaubnis, unabhangig vom Bestehen einer
Ehe? Haben Asylwerberinnen und weibliche
Fliichtlinge in Osterreich ein Recht darauf,
dass geschlechtsspezifische Verfolgungs-
griinde anerkannt werden? Haben Frauen
in Osterreich ein Recht darauf, dass sie tat-
sachlich gleichberechtigt in Entscheidungs-
positionen vertreten sind, in der Wirtschaft,
Bildung, Politik? Dass sie ohne Einschran-
kungen Zugang zu Verhiitungsmitteln und
zu medizinisch sicheren Schwangerschafts-
unterbrechungen haben? Dass sie frei von
Gewalt in Beziehungen leben? Dass Arbeit,
die typischerweise von Frauen geleistet
wird, gleich entlohnt wird, wie Arbeit, die
typischerweise von Mdnnern geleistet wird?
Dass sie, wenn sie unbezahlte Hausarbeit,
Betreuungs- oder Pflegearbeit fiir Kinder
und Angehorige geleistet haben, angemes-
sen sozial abgesichert sind, ohne fiir diese
Absicherung auf eine Ehe oder Lebensge-
meinschaft angewiesen zu sein?

CEDAW bedeutet, dass jede Frau, die in
Osterreich lebt, das Recht auf die Anerken-
nung, Inanspruchnahme und Ausiibung der
ihr zustehenden Menschenrechte und
Grundfreiheiten hat, ohne aufgrund ihres
Geschlechts daran gehindert oder beein-
trachtigt zu werden - egal, ob von staatli-
cher Seite oder von Privatpersonen, Organi-
sationen und Unternehmen.
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CEDAW bedeutet, dass sich jede Frau auf
die ihr zustehenden Rechte und die Ver-
pflichtungen, die Osterreich als Vertragsstaat
der Konvention eingegangen ist, berufen
kann. Dass jede Frau, die sich in ihren
durch die Konvention garantierten Rechten
verletzt sieht, eine Individualbeschwerde
vor das CEDAW-Komitee bringen kann,
wenn die innerstaatlichen Rechtsmittel
erschopft sind.

CEDAW bedeutet Klarheit dartiber, dass
Gewalt gegen Frauen, in welcher Form auch
immer sie ausgeiibt wird, ob sie innerhalb
einer Beziehung oder offentlich stattfindet,
eine Menschenrechtsverletzung darstellt.
Osterreich hat die Verpflichtung, Frauen
wirksam vor Gewalt zu schiitzen und Ge-
walthandlungen zu bestrafen. CEDAW be-
deutet Klarheit dariiber, dass Ménner, die
Gewalt gegen Frauen ausiiben, fiir ihr Ver-
halten zur Verantwortung gezogen werden
missen, und dass das Recht einer Frau auf
Leben und korperliche und geistige Integri-
tat in jedem Fall jedes andere Recht (z.B.
das Recht des Taters auf Achtung seiner Pri-
vatsphare) liberwiegt.

CEDAW bedeutet auch die Klarheit dar-
tiber, dass traditionelle Vorstellungen oder
Rollenstereotype von Frauen und Mannern,
wie beispielsweise die Vorstellung, dass
Frauen hauptsachlich fiir Erziehungs- und
Betreuungsarbeit und Manner hauptsach-
lich fiir den Familienunterhalt zustandig
sind, Diskriminierung im Sinne der Konven-
tion darstellen.

Was bedeutet das fiir Nicht-
regierungsorganisationen (NGOs)?

Aktive Gleichstellungspolitik und die Besei-
tigung jeglicher Diskriminierung von Frau-
en ist keine innerstaatliche Angelegenheit,
der sich politische Parteien und Regierun-
gen nach Belieben widmen konnen oder
auch nicht, sondern Gegenstand einer Ver-
pflichtung gegeniiber einer Staatengemein-
schaft und gegeniiber den Biirgerinnen. Das
CEDAW-Komitee betont die Notwendigkeit,



NGOs, die im frauenpolitischen Bereich tatig
sind, in staatliche Politik einzubinden und
mit den natigen finanziellen Mitteln auszu-
statten. Die Konvention und die Ausfiihrun-
gen des CEDAW-Komitees (,Allgemeine
Empfehlungen" und ,,AbschlieRende Bemer-
kungen“) bieten einen hervorragenden Rah-
men, um vermehrte Einbindung von NGOs
sowie konkrete Fortschritte in der Gleich-
stellungspolitik - auch fiir mehrfach diskri-
minierte Frauen - als Ausdruck internatio-
naler Verpflichtungen Osterreichs einzu-
fordern. Solange, bis gleichberechtigte Teil-
habe von Frauen verwirklicht ist: Im politi-
schen, wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Bereich. In der Offentlichkeit, im
Umgang mit Behorden, im Beruf, in der
Wirtschaft, in Beziehungen, in der Ausbil-
dung, im Zugang zu Sozialleistungen, zu
Hause.

Um mit Eleanor Roosevelt zu sprechen:
Jeder dieser Orte ist ein Ort, an dem es um
Menschenrechte geht. Solange Menschen-
rechte dort keine Bedeutung haben, haben
sie nirgendwo Bedeutung - und solange
Frauen in Osterreich an einem dieser Orte
diskriminiert werden, ist Osterreich als Ver-
tragsstaat der Konvention dafiir verantwort-
lich, dies zu andern.
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Wie konnen Frauen CEDAW verwenden?

Karin Tertinegg®

9 Meine besondere
Anerkennung und
meinen Dank mdchte
ich Dr.in Anna Sporrer,
Expertin fiir das
Fakultativprotokoll,
aussprechen.

Welche Moglichkeiten haben Frauen, ihre
in der UN-Konvention zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau garan-
tierten Rechte geltend zu machen? Nach
dem Inkrafttreten der Konvention - in Oster-
reich im Jahr 1982 - gab es lange keine Mog-
lichkeit fiir Frauen, eine Beschwerde an das
CEDAW-Komitee zu richten, wenn sie sich
in den in der Konvention festgelegten Rech-
ten verletzt sahen. Durch einen Zusatz zur
Konvention, das so genannte , Fakultativ-
protokoll”, das in Osterreich am 22. Dezem-
ber 2000 in Kraft trat (BGBI. Il 206/2000),
wurde diese Moglichkeit jedoch geschaffen
- und zwar fiir jede Frau, die der Hoheitsge-
walt der Republik Osterreich unterliegt,
unabhangig von ihrer Staatsangehorigkeit.

Warum wurde ein Fakultativ-
protokoll erarbeitet?

Um Menschenrechtsverletzungen von Frau-
en zu Uberpriifen, sieht die Konvention
grundsatzlich vor, dass das CEDAW-Komitee
die regelmaBigen Berichte der Vertragsstaa-
ten begutachtet und Empfehlungen abgibt.
Ein individuelles Beschwerderecht fiir Frau-
en wurde zwar bereits bei der Ausarbeitung
der Konvention vorgeschlagen, aber wieder
fallen gelassen. Einige Delegierte waren
damals der Ansicht, Diskriminierung von
Frauen ware kein ,ernsthaftes volkerrecht-
liches Verbrechen”, fiir welches ein solches
Verfahren notwendig sei, wie etwa Apart-
heid und Diskriminierung aufgrund von
+Rasse" (racial discrimination). Erst im Ab-
schlussdokument der Wiener Menschen-
rechtskonferenz 1993 sowie in der Aktions-
plattform der 4. Weltfrauenkonferenz in
Peking 1995 wurde ein solches Beschwerde-
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verfahren nachdriicklich gefordert. Die UN-

Frauenstatuskommission setzte 1996 eine

Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung eines Fakul-

tativprotokolls ein, an der unter dem Vor-

sitz von Aloisia Worgetter weitere Expertin-

nen aus Osterreich, unter anderem Anna

Sporrer und Lilly Sucharipa-Behrmann,

wesentlich beteiligt waren. Einige Ziele, die

mit der Ausarbeitung eines Fakultativproto-

kolls erreicht werden sollten, sind,

® Menschenrechte von Frauen wirksamer
durchzusetzen,

® das Wissen iiber CEDAW und die darin
garantieren Rechte von Frauen bei
Vertragsstaaten und Einzelpersonen
zZu starken,

® Vertragsstaaten dazu zu veranlassen,
CEDAW besser umzusetzen und
diskriminierende Gesetze und
Anwendungen zu andern,

® als erstes geschlechtsspezifisches
Beschwerdeverfahren im UN-System
andere existierende menschenrechtliche
Beschwerdeverfahren aufzuwerten,
sowie

® ein grolReres Bewusstsein in der
Offentlichkeit fiir Menschenrechte
von Frauen zu schaffen.

Das Fakultativprotokoll wurde von der UN-
Generalversammlung schlieBlich am 6.
Oktober 1999 angenommen. Es trat am 22.
Dezember 2000 allgemein - und auch fiir
Osterreich - in Kraft. Vertragsstaaten der
Konvention konnen auf freiwilliger Basis
erklaren, an das Fakultativprotokoll gebun-
den sein zu wollen. Es beinhaltet zwei zu-
satzliche Verfahren, um Frauenrechte durch-
zusetzen: Ein Individualbeschwerdeverfah-
ren (Mitteilungsverfahren) und ein Unter-
suchungsverfahren. Vertragsstaaten kdnnen



ihre Verpflichtungen unter dem Fakultativ-
protokoll nur insofern einschranken, als sie
das Untersuchungsverfahren durch ein so
genanntes ,,Opting-out" fiir sich ausschlie-
Ren kénnen.

Wie kann das CEDAW-Komitee
Menschenrechtsverletzungen von
Frauen von sich aus iiberpriifen?

Das CEDAW-Komitee kann von sich aus ein
Untersuchungsverfahren einleiten, wenn
ihm Informationen dariiber vorliegen, dass
ein Vertragsstaat die in der Konvention ga-
rantierten Rechte von Frauen schwerwie-
gend oder systematisch verletzt. Das erste
derartige Untersuchungsverfahren wurde
2004 beendet. Anlass fiir diese Untersu-
chung waren die Entfiihrungen und Verge-
waltigungen von und Morde an Frauen in
Ciudad Juarez, Chihuahua (Mexiko). Oster-
reich hat vom ,Opting-Out” keinen Ge-
brauch gemacht. Das Untersuchungsverfah-
ren ist damit grundsatzlich auf Osterreich
anwendbar.

Wie kann eine Beschwerde an
das CEDAW-Komitee eingebracht
werden?

Das Fakultativprotokoll erméglicht es, beim
Komitee eine Beschwerde oder ,,Mitteilung"
(,communication") einzureichen, wenn eine
Frau (oder eine Gruppe von Frauen) der
Ansicht ist, in einem unter der Konvention
garantierten Recht durch einen Vertragsstaat
verletzt worden zu sein. Eine solche Mittei-
lung kann von der betroffenen Frau (den
betroffenen Frauen) selbst eingebracht wer-
den oder :
® im Namen und mit Zustimmung der
betroffenen Frau (Frauen) oder
® im Namen der betroffenen Frau
(Frauen), wenn der Verfasser recht-
fertigen kann, ohne eine solche
Zustimmung in ihrem Namen zu
handeln.
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Das bedeutet, dass ein Mitteilungsverfahren

neben einer betroffenen Frau selbst auch

anderen Personen oder Frauenorganisatio-

nen offen steht. Zusatzliche Voraussetzun-

gen sind:

® Mitteilungen miissen schriftlich
abgefasst und diirfen nicht anonym
sein.

® Sie diirfen nur Vertragsstaaten
betreffen, die das Fakultativprotokoll
ratifiziert haben.

® Die betroffene Frau oder die betroffe-
nen Frauen missen der Hoheitsgewalt
dieses Vertragsstaates unterstehen,
aber sie miissen nicht dessen
Staatsangehorigkeit besitzen.

® Alle zur Verfligung stehenden inner-
staatlichen Rechtsbehelfe miissen
ausgeschopft worden sein. Dies gilt
nicht, wenn das Verfahren bei der
Anwendung solcher Rechtsbehelfe
unangemessen lange dauert oder
keine wirksame Abhilfe erwarten lasst.

Weitere Voraussetzungen sind, dass eine
solche Mitteilung weder vom CEDAW-Komi-
tee noch in einem anderen internationalen
Untersuchungs- oder Streitregelungsverfah-
ren gepriift wurde oder wird; sie nicht un-
vereinbar mit den Bestimmungen der Kon-
vention ist; sie nicht offensichtlich unbe-
griindet ist oder nicht hinreichend begriin-
det wird; und sie keinen Missbrauch des
Rechts auf Einreichung einer Mitteilung dar-
stellt. Weiters mussen sich die Tatsachen,
die der Mitteilung zu Grunde liegen, nach
dem Inkrafttreten des Protokolls fiir den
betreffenden Vertragsstaat ereignet haben
oder nach diesem Zeitpunkt weiter beste-
hen. Fiir Osterreich ist dies der 22. Dezem-
ber 2000.

Ein Leitfaden zum Fakultativprotokoll
ist iber das Frauenbiiro Wien bestellbar;
eine englische Vorlage fiir eine Mitteilung ist
iber die CEDAW-Website erhaltlich (siehe
Links und Literatur).



Was geschieht, wenn das
CEDAW-Komitee eine Beschwerde
erhalten hat?

Sobald eine Mitteilung beim CEDAW-Komi-
tee eingegangen ist, kann es bei unmittel-
bar drohender Gefahr fiir die betroffene
Frau den Vertragsstaat auffordern, vorlau-
fige MalBnahmen zu ergreifen, um einen
moglichen, nicht wieder gut zu machenden
Schaden fiir das oder die Opfer der behaup-
teten Verletzung abzuwenden. Wenn das
Komitee eine Mitteilung als zulassig erach-
tet, bringt es sie dem betreffenden Vertrags-
staat zur Kenntnis, sofern die Person oder
Personen der Offenlegung ihrer ldentitat
gegeniiber dem betreffenden Vertragsstaat
zustimmen. Der Vertragsstaat iibermittelt
innerhalb von sechs Monaten eine Stellung-
nahme an das Komitee, das nach Priifung
der Mitteilung den betreffenden Parteien
seine Auffassungen und Empfehlungen
Ubermittelt. Darin stellt das Komitee fest, ob
ein unter der Konvention garantiertes Recht
einer Frau von einem Vertragsstaat verletzt
wurde und gibt Empfehlungen tiber MaR-
nahmen ab, die der Vertragsstaat setzen
sollte, um seine Verpflichtungen gemaR der
Konvention zu erfiillen. Der Vertragsstaat
libermittelt wiederum nach sechs Monaten
eine schriftliche Antwort, in der er Angaben
iber alle MaBnahmen, die aufgrund der
Auffassungen und Empfehlungen des Komi-
tees getroffen wurden, einschlief3t.

Jeder Vertragsstaat ist nach Volkerrecht
dazu verpflichtet, den Auffassungen und
Empfehlungen des CEDAW-Komitees zu
folgen.

Welche Beschwerden hat
das CEDAW-Komitee bereits
entschieden?

Insgesamt wurden bis Oktober 2007 zehn
Mitteilungen vom Komitee entschieden
(Website siehe Links und Literatur). Von den
vier Mitteilungen, bei denen das Komitee
eine Verletzung der in der Konvention garan-

Wie kénnen Frauen CEDAW verwenden?

tierten Rechte festhalt, betrifft eine die er-
zwungene Sterilisation einer Frau (Ungarn
4/2004). Drei weitere betreffen die Verlet-
zung von grundlegenden Menschenrechten
von Frauen durch Gewalttaten von Mannern
in Beziehungen (Ungarn 2/2003, Osterreich
5/2005 und 6/2005). Im Fall der Mitteilung
einer Frau aus Ungarn (2/2003), deren Ehe-
mann sie iiber Jahre hinweg schweren Ge-
walttaten aussetzte und drohte, sie zu téten,
entschied das Komitee, dass Ungarn als Ver-
tragsstaat versagt hatte, die betreffende Frau
wirksam und sofort vor massiven und sich
tiber Jahre erstreckenden Gewalttaten des
Ehemannes zu schiitzen. Es stellte fest, dass
die zur Verfiigung stehenden Mechanismen
dazu nicht in der Lage waren. Das Komitee
empfahl Ungarn, sofortige und wirksame
MaRnahmen zu treffen, um die korperliche
und geistige Integritat der betreffenden Frau
sicherzustellen,  ihr  eine  sichere
Wohnmoglichkeit und angemessene Un-
terstiitzung fiir die Betreuung ihrer Kinder
zu geben und ihr Rechtsbeistand sowie eine
finanzielle Entschadigung zu gewahren, die
angemessen fiir die erlittene korperliche
und geistige Schadigung sowie die Schwe-
re des erlittenen Unrechts ist. Weiters gab
das Komitee umfangreiche Empfehlungen
zur sofortigen Verbesserung der rechtlichen
und institutionellen Gewaltschutzmechanis-
men in Ungarn ab.

Die Mitteilungen, die Osterreich betref-
fen, wurden vom Verein Frauen-Rechts-
schutz und der Wiener Interventionsstelle
gegen Gewalt in der Familie eingebracht.
Beide Mitteilungen haben jeweils den Mord
einer Frau durch ihren Ehemann in den Jah-
ren 2002 und 2003 zum Inhalt, wobei die
betreffenden Tater vor den Morden jeweils
eine Serie an Gewalthandlungen und Mord-
drohungen gegen die Frauen begangen hat-
ten. Die betroffenen Frauen hatten aktiv ver-
sucht, sich aus diesen Gewaltsituationen zu
befreien: Die jeweiligen Drohungen und Ge-
walttaten waren der Polizei und der Staats-
anwaltschaft angezeigt worden, beide Tater
waren von der Polizei aus der Wohnung
weg gewiesen worden, und es war ihnen



untersagt worden, die Wohnung und die
unmittelbare Umgebung der Frauen zu
betreten. Im strafrechtlichen Verfahren wur-
de die Gefahrlichkeit der Tater jedoch sei-
tens der Staatsanwaltschaft nicht ausrei-
chend ernst genommen. Die Tater wurden
nicht in Haft genommen und tdteten, wie
angekiindigt, die beiden Frauen.

Das Komitee stellt dazu fest,

® dass die Ermordungen beider Frauen
eine Verletzung der in der Konvention
garantierten Rechte durch Osterreich
darstellen, insbesondere des Rechts
beider Frauen auf Leben und auf
korperliche und geistige Unversehrtheit;

® dass trotz umfangreicher rechtlicher
Gewaltschutzmechanismen die staatlich
getroffenen Schritte nicht ausgereicht
haben, um die Frauen vor der
Ermordung durch ihre Ehemanner zu
schiitzen; und

® dass Polizei- und Justizbehérden fiir
mangelnde Sorgfalt beim Schutz der
Frauen verantwortlich sind.

Fiir die Mitteilung 6/2005 bringt das Komi-
tee zum Ausdruck, dass staatliche AkteurIn-
nen in jedem einzelnen Fall der notwendi-
gen Sorgfalt nachkommen miissen, zu der
Osterreich als Vertragsstaat gemaR der Kon-
vention verpflichtet ist. Es betont, dass jede
einzelne Frau, die Opfer von Gewalt ist, ihre
Menschenrechte und Grundfreiheiten ver-
wirklichen konnen muss, und dass die
Rechte eines Taters nicht iiber den Men-
schenrechten einer Frau auf Leben und kor-
perliche und geistige Unversehrtheit stehen
konnen. Insbesondere stellt die Tatsache,
dass die Staatsanwaltschaft den Tater nicht
in Haft brachte, einen Bruch der angemes-
senen Sorgfaltspflicht Osterreichs dar, die
Frau vor Gewalt zu schiitzen. Das Komitee
macht auch darauf aufmerksam, dass die
Gefahrlichkeit des Taters in diesem Fall sehr
wahrscheinlich dadurch beeinflusst wurde,
dass er im Falle einer Scheidung seine Auf-
enthaltsgenehmigung in Osterreich verloren
hatte. Das Komitee nimmt hier Bezug dar-

Wie konnen Frauen CEDAW verwenden?

auf, dass das derzeitige Osterreichische
Fremdenrecht massive Auswirkungen auf
Menschenrechte und Grundfreiheiten hat,
und dass Frauen im Fall von Gewalt in Be-
ziehungen oftmals durch die Auswirkungen
fremdenrechtlicher Regelungen besonders
gefahrdet werden.

Aufgrund dieser beiden Mitteilungen emp-

fiehlt das Komitee Osterreich unter ande-

rem:

® bei allen Handlungen der Sicherheit
von Frauen alle gebotene Sorgfalt zu
widmen;

® das Gewaltschutzgesetz und das damit
zusammenhangende Strafrecht durch
Anwendung von angemessener Sorgfalt
besser umzusetzen und zu liberwachen;

® Gewalttater aufmerksam und rasch
strafrechtlich zu verfolgen, um Tatern
und der Offentlichkeit zu vermitteln,
dass die Gesellschaft hausliche Gewalt
verurteilt;

® sicherzustellen, dass straf- und zivil-
rechtliche Rechtsbehelfe tatsachlich
angewandt werden, wenn der Tater
eine Gefahr fiir das Opfer darstellt und
dass Polizei, Staatsanwaltschaft und
Richterlnnen routinemaRig mit im
Gewaltschutzbereich tatigen NGOs
zusammenarbeiten;

® die Koordination zwischen Polizei- und
Justizbehorden zu verbessern;

® Aus- und Weiterbildungsprogramme in
Bezug auf hdusliche Gewalt fiir Richte-
rInnen, Juristinnen und Exekutivorgane
zu verbessern und Information iber die
Konvention, die Allgemeine Empfehlung
Nr. 19 zu Gewalt gegen Frauen und
das Fakultativprotokoll darin einzu-
schlielRen.



Fir beide Mitteilungen wird Osterreich nun
innerhalb von sechs Monaten eine schriftli-
che Antwort iibermitteln, einschlieBlich An-
gaben iiber alle MaBnahmen, die unter Be-
riicksichtigung der Auffassungen und Em-
pfehlungen des Komitees getroffen wurden.
Weiters werden die Gutachten des Komitees
liber die beiden Mitteilungen derzeit in die
deutsche Sprache ilibersetzt und sollen von
Osterreich breit verdffentlicht werden, um
das Wissen iiber CEDAW, die darin garan-
tierten Menschenrechte von Frauen und die
Moglichkeit einer Individualbeschwerde
moglichst vielen Menschen zuganglich zu
machen.

Wie kénnen Frauen CEDAW verwenden?



Links und Literatur

http://www.un.org/womenwatch/daw/
cedaw/

CEDAW-Website mit unfassenden
Informationen zur CEDAW-Konvention,
dem CEDAW-Komitee und dem Fakultativ-
protokoll

http://www.un.org/womenwatch/daw/
cedaw/recommendations/index.html
Allgemeine Empfehlungen des CEDAW-
Komitees, wie Nr. 12 und Nr. 19 (Gewalt
gegen Frauen), Nr. 21 (Ehe und Familie),
Nr. 24 (Gesundheit), Nr. 25 (voriiber-
gehende SondermaRnahmen)

http://www.un.org/womenwatch/daw/
cedaw/protocol/dec-views.htm
Gutachten des CEDAW-Komitees liber
eingebrachte Mitteilungen (Individual-
beschwerden) und durchgefiihrte Unter-
suchungen

http://www.un.org/womenwatch/daw/
cedaw/protocol/modelform-E.PDF
Musterformular fiir eine Mitteilung an das
CEDAW-Komitee in englischer Sprache

Links und Literatur

http://www.frauen.bka.gv.at/site/5548/
default.aspx

Text der CEDAW-Konvention und des
Fakultativprotokolls in deutscher Sprache

http://www.frauen.bka.gv.at/DocView.
axd?Cobld=20860

Sechster Bericht Osterreichs an das
CEDAW-Komitee (2004)

http://www.frauen.bka.gv.at/DocView.
axd?Cobld=24129

Abschlielende Bemerkungen des
CEDAW-Komitees zum sechsten Bericht
Osterreichs (2007)

http://www.frauenrechtsschutz.at
Website des Vereins Frauen-Rechtsschutz

http://www.interventionsstelle-wien.at
Website der Wiener Interventionsstelle
gegen Gewalt in der Familie, mit Kontakt-
adressen aller Interventionsstellen in

den Bundeslandern
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Abkiirzungen und Glossar

Allgemeine Empfehlung

BGBI

CEDAW-Konvention

CEDAW-Komitee

IPbpR

IPwskR

Fakultativprotokoll

Konvention

Praambel

Ratifikation

Umsetzung

United Nations (UN)

Abkiirzungen und Glossar

Empfehlung des CEDAW-Komitees zur Umsetzung von
Menschenrechten von Frauen (General Recommendation)

Bundesgesetzblatt

United Nations Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination Against Women, UN-Konvention zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau

Gremium aus dreiundzwanzig Expertinnen, welches die
Umsetzung der Konvention iiberwacht

Internationaler Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte
(englische Abkiirzung ICCPR)

Internationaler Pakt iber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte (englische Abkiirzung ICESCR)

Zusatz zur CEDAW-Konvention, zu dem sich Staaten
freiwillig verpflichten kénnen (Optional Protocol)

Vertrag, der zwischen verschiedenen Staaten abgeschlossen
wird und vélkerrechtliche Verpflichtungen erzeugt;

andere Bezeichnungen fiir solche Vertrage: Pakt oder
Ubereinkommen

Vorwort, Einleitung eines internationalen Vertrags

Verfahren, mit dem ein Staat ausdriickt, an einen volker-
rechtlichen Vertrag gebunden zu sein (ratifizieren)

Verfahren, mit dem der Inhalt eines volkerrechtlichen
Vertrags in das Rechtssystem eines Staates umgesetzt und
anwendbar gemacht wird.

Vereinte Nationen (VN), ein Zusammenschluss von derzeit
192 Staaten als weltweite Internationale Organisation, zu
deren wichtigsten Aufgaben der Schutz der Menschenrechte
zahlt.
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