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gierung sind angeschlossen.
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Nr 171 der Beilagen zum stenographischen Protokoll des Salzburger Landtages
(3. Session der 16. Gesetzgebungsperiode)

Vorlage der Landesregierung

GeSetZ VOM ...cueerveueresnnnsnrcsssnncssnesanns , mit dem das Salzburger Stadtrecht 1966 und das
Salzburger Beziigegesetz 1998 geindert werden

Der Salzburger Landtag hat beschlossen:

Artikel I
(Verfassungsbestimmung)

Anderung des Salzburger Stadtrechtes 1966

Das Salzburger Stadtrecht 1966, LGBl Nr 47, zuletzt geédndert durch das Gesetz LGBl Nr 82/2018,
wird gedndert wie folgt:

1. Im Inhaltsverzeichnis werden folgende Anderungen vorgenommen:

1.1. Nach der den § 11 betreffenden Zeile wird eingefiigt:
8 1la Schriftverkehr®

1.2. Die den § 18 betreffende Zeile lautet:
.3 18 Protokoll*

1.3. Die den § 36 betreffende Zeile lautet:
,»§ 36 Personalmafinahmen im Einzelfall, Befristung von bestimmten Funktionen*

1.4. Die den 4. Unterabschnitt des 1V. Abschnittes betreffenden Zeilen lauten:
,»4. Haushalt und mittelfristige Finanzplanung

65 Voranschlag

65a Mittelfristiger Finanzplan

66 Feststellung des Voranschlages

67 Voranschlagsprovisorium

68 Vollziehung des Voranschlages, Nachtragsvoranschlag
69 Rechnungsabschluss*

L L L L L L

2. Nach § 11 wird eingefiigt:
sSchriftverkehr
§11a

Der im Zusammenhang mit der Funktionsausiibung stehende Schriftverkehr zwischen dem Biirger-
meister bzw dem Magistrat einerseits und den Fraktionen bzw den einzelnen Mitgliedern des Gemeinde-
rates andererseits, insbesondere die Ubermittlung von Einberufungen (§ 12) und Protokolle (§ 18), hat mit
Zustimmung der betroffenen Mitglieder des Gemeinderates und nach Maf3gabe der vorhandenen techni-
schen Mittel mittels automationsunterstiitzter Dateniibertragung oder in anderer technisch mdglicher
Weise zu erfolgen. Bei der Ubermittlung mittels automationsunterstiitzter Dateniibertragung an eine von
einem Mitglied des Gemeinderates bekannt gegebene E-Mail-Adresse gelten Schriftstiicke mit dem Ver-
schicken an das Mitglied als zugestellt. Jedes Mitglied des Gemeinderates kann einen bei der jeweiligen
Fraktion verwendeten Bediensteten der Stadt benennen, dem die Schriftstiicke nach den vorstehenden
Bestimmungen ebenfalls zu {ibermitteln sind.*

3.§ 12 Abs 1 lautet:

,»(1) Der Gemeinderat wird durch den Biirgermeister einberufen. Die Einberufung ist allen Mitglie-
dern geméB § 11a mindestens eine Woche vor Beginn der Gemeinderatssitzung, in auBBergewohnlichen
Féllen aber mindestens 48 Stunden vorher zu iibermitteln. Die Tagesordnung ist allen Mitgliedern min-
destens 48 Stunden vor Beginn der Gemeinderatssitzung zu iibermitteln (§ 11a) und entsprechend zu
verlautbaren.*



2 von 13

4. Im § 14 werden folgende Anderungen vorgenommen:

4.1. Abs la lautet:

,(1a) Offentliche Sitzungen des Gemeinderates werden zeitgleich im Internet iibertragen und iiber
einen Datenspeicher auch fiir spétere Aufrufe bereitgehalten.*

4.2. Im Abs 2 entfdllt der letzte Satz.

4.3. Nach Abs 2 wird angefiigt:

,(2a) Bei der Behandlung des Voranschlags und des Rechnungsabschlusses darf die Offentlichkeit
nicht ausgeschlossen werden.*

5. § 16 Abs 1 wird durch folgende Bestimmungen ersetzt:

»(1) Ein Mitglied des Gemeinderates hat, soweit es nicht zeitweise zur Auskunfterteilung zugezogen
wird, fiir die Dauer der Beratung und Beschlussfassung in folgenden Angelegenheiten den Sitzungssaal
zu verlassen:

1. in Sachen, an denen es selbst, einer seiner Angehorigen (Abs la) oder eine von ihm vertretene
schutzberechtigte Person beteiligt sind;

2. 1in Sachen, in denen die die Funktion eines Mitglieds des Gemeinderates ausiibende Person als
Bevollmaichtigte einer Partei bestellt war oder noch bestellt ist;

3.in Sachen, in denen aus sonstigen wichtigen Griinden seine volle Unbefangenheit in Zweifel
gezogen werden kann.

(1a) Angehérige im Sinne des Abs 1 Z 1 sind:
1. die Ehegattin oder der Ehegatte;
2. die Verwandten in gerader Linie und die Verwandten zweiten, dritten und vierten Grades in der
Seitenlinie,
3. die Verschwigerten in gerader Linie und die Verschwiégerten zweiten Grades in der Seitenlinie,
4. die Wahleltern und Wahlkinder und die Pflegeeltern und Pflegekinder,

5. Personen, die miteinander in Lebensgemeinschaft leben, sowie Kinder und Enkel einer dieser
Personen im Verhiltnis zur anderen Person sowie
6. die eingetragene Partnerin oder der eingetragene Partner.
Die Bestimmung des Z 3 iiber die Befangenheit bei Verschwégerung gilt fiir eingetragene Partnerinnen
und Partner sinngeméB. Die durch eine Ehe, Lebensgemeinschaft oder eingetragene Partnerschaft be-
griindete Eigenschaft einer Person als Angehoriger bleibt aufrecht, auch wenn die Ehe, die Lebensge-
meinschaft oder die eingetragene Partnerschaft nicht mehr besteht.*

6. § 18 lautet:
»Protokoll
§18

(1) Uber die Sitzungen des Gemeinderates ist ein Beschlussprotokoll zu verfassen, das vom Vorsit-
zenden und dem als Schriftfiihrer bestellten Bediensteten zu unterschreiben und bei der nédchsten Sitzung
dem Gemeinderat zur Anerkennung oder Richtigstellung vorzulegen ist. Aus dem Protokoll muss ersicht-
lich sein, welche Mitglieder fiir und welche gegen einen Antrag gestimmt haben. Um die Richtigkeit und
Vollstindigkeit des Protokolls sicherzustellen und den Beratungsverlauf zu dokumentieren, kdnnen Sit-
zungen des Gemeinderates iiber Anordnung des Vorsitzenden durch Bild- und Tonaufnahmen festgehal-
ten werden.

(2) Der Vorsitzende kann Transkriptionen der Bild- und Tonaufnahmen anfertigen lassen. Fiir diese
Transkriptionen gelten die Bestimmungen fiir Protokolle sinngemas.

(3) Die Einsicht in das Protokoll sowie der Zugang zu den Bild- und Tonaufnahmen iiber 6ffentliche
Sitzungen ist auf Verlangen jeder zum Gemeinderat wahlberechtigten Person zu gestatten. Dariiber hinaus
konnen das Protokoll iiber offentliche Sitzungen sowie die dazu bestehenden Bild- und Tonaufnahmen
einschlieBlich der Beilagen im Internet unter der Homepage der Stadt zur allgemeinen Abfrage bereitge-
halten werden.

(4) Die Einsicht in das Protokoll iiber nichtoffentliche Sitzungen steht nur den Mitgliedern des Ge-
meinderates und dem Magistratsdirektor sowie den mit der Bearbeitung des Falles beaufiragten Bediens-
teten des Magistrates zu.



3 von 13

7. § 19 lautet:
»Kundmachungen
§19

(1) Verordnungen und gesetzlich vorgesehene Kundmachungen der Organe der Stadt sowie die Ge-
schéftsordnung des Gemeinderates und des Magistrates und alle Geschéftsordnungen (Satzungen) der
Unternehmungen (§ 63) sind vom Biirgermeister im elektronisch gefiihrten Amtsblatt der Stadt Salzburg
unter der Internetadresse www.stadt-salzburg.at zu verlautbaren. Die Dokumente, die eine zu verlautba-
rende Rechtsvorschrift enthalten, miissen in einem zuverléssigen Prozess erzeugt worden und mit einer
elektronischen Signatur versehen sein. Die Dokumente diirfen nach Erstellung der Signatur nicht mehr
geédndert und, sobald sie zur Abfrage freigegeben worden sind, auch nicht mehr geldscht werden.

(2) Verordnungen und Kundmachungen, deren Umfang oder Art die Verlautbarung im elektronisch
gefithrten Amtsblatt der Stadt Salzburg nicht zuldsst, sind im Magistrat wiahrend der Amtsstunden zur
offentlichen Einsicht aufzulegen. Die Auflegung ist nach Abs 1 kundzumachen.

(3) In auBerordentlichen oder dringenden Fallen kann eine Kundmachung (Abs 1) auch auf eine an-
dere geeignete Art (zB durch die Tagespresse oder den Rundfunk) erfolgen. Die Verlautbarung tritt in
diesem Fall gleichzeitig mit ihrer Kundmachung in Kraft.

(4) Die Verlautbarungen im elektronisch gefiihrten Amtsblatt miissen jederzeit ohne Identitdtsnach-
weis und unentgeltlich zugénglich sein. Die Verlautbarungen sind derart zur Verfiigung zu stellen, dass
sie im Internet von jeder Person unentgeltlich ausgedruckt werden konnen. Dartiber hinaus hat der Biir-
germeister dafiir Sorge zu tragen, dass jede Person gegen angemessenes Entgelt im Magistrat wéhrend der
Amtsstunden Ausdrucke oder Kopien der Verlautbarungen und Kundmachungen erhalten kann.

(5) Die verbindende Kraft der nach Abs 1 und 2 kundzumachenden Vorschriften und Beschliisse be-
ginnt, wenn nicht ausdriicklich anderes bestimmt ist, nach Ablauf des Tages, an dem das Stiick des Amts-
blattes, das die Kundmachung enthilt, herausgegeben und versendet wird.

(6) Der Magistratsdirektor ist zur Vornahme und zur Kundmachung folgender formeller Anderungen
von Verlautbarungen geméfl Abs 1 erméchtigt:
1. Abweichungen des verlautbarten Textes vom Original;

2. Berichtigung von Kundmachungsfehlern, die den materiellen Inhalt des verlautbarten Textes
nicht dndern, wie insbesondere die Richtigstellung von Schreib- und Rechenfehlern, von Verwei-
sungen, Zitierungen, Datumsangaben, Seitenzahlen und Nummerierungen sowie Druckfehlern.*

8. Im § 20 Abs 3 werden folgende Anderungen vorgenommen:
8.1. In der lit k wird der Punkt am Ende durch einen Strichpunkt ersetzt.

8.2. Nach der lit k wird angefiigt:

,1) die Zuléssigkeit der Herstellung von Bild- und Tonaufnahmen bei Sitzungen des Gemeinderates
durch Zuseher oder Medienunternehmen.

9. Im § 32 Abs 3 lautet der zweite Satz: ,Seine Bestellung und Abberufung erfolgt auf Vorschlag des
Stadtsenates durch Beschluss des Gemeinderates.*

10. Im § 33 Abs 3 entfdllt der letzte Satz.

11. Im § 35 Abs 3 wird im letzten Satz das Wort ,,Haushaltsplanes *“ durch das Wort ,,Voranschlages
ersetzt.

12. § 36 lautet:
»Personalmafinahmen im Einzelfall, Befristung von bestimmten Funktionen
§ 36

(1) Die Entscheidung iiber alle Personalmafinahmen im Einzelfall, durch die die dienst- und besol-
dungsrechtliche Stellung beriihrt wird, mit Ausnahme der im Disziplinarverfahren ergehenden Entschei-
dungen und Verfligungen, kommt, soweit im Folgenden oder sonst gesetzlich nicht anderes bestimmt ist,
dem Biirgermeister zu.

(2) Der Stadtsenat zur Beschlussfassung in folgenden Angelegenheiten berufen:

a) die Bestellung, Abberufung und Versetzung von Abteilungsvorstdnden, Amtsleitern, sowie
von Leitern der stddtischen Unternehmungen;



4 von 13

b) die Bestellung und Abberufung der Beisitzer in der Allgemeinen Berufungskommission (§ 31
Abs 2);

¢) die Begriindung von 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnissen;

d) die Begriindung und Kiindigung von privatrechtlichen Dienstverhiltnissen von Bediensteten
der allgemeinen Verwaltung der Verwendungsgruppe A oder in der Form von Sondervertré-
gen;

e) die Bestellung der Leitung von Kindergérten;

f) den Verzicht des Kiindigungsrechtes bei privatrechtlichen Dienstverhiltnissen.

(3) Dem Gemeinderat obliegt die Beschlussfassung iiber die Bestellung und Abberufung
a) des Magistratsdirektors (§ 32 Abs 3) und
b) des Leiters des Kontrollamtes (§ 33 Abs 3).

Fiir die Bestellung und die Abberufung ist jeweils ein Vorschlag des Stadtsenates erforderlich.

(4) Die Bestellung des Magistratsdirektors, des Leiters des Kontrollamtes und der Abteilungsvor-
stinde erfolgt jeweils befristet auf fiinf Jahre. Wenn der Stadtsenat nicht spitestens ein Jahr vor Ablauf
der Bestellungsdauer entscheidet,

a) dass bei Abteilungsvorstinden keine Verldngerung der Bestellungsdauer erfolgt, oder
b) dass im Fall des Magistratsdirektors und des Leiters des Kontrollamtes dem Gemeinderat eine
andere Person zur Bestellung vorgeschlagen wird,

verldngert sich diese Bestellungsdauer jeweils um weitere fiinf Jahre. Solche Verliangerungen der
Bestellungsdauer kénnen mehrmals nacheinander erfolgen. Beschlussfassungen nach lit a oder b miissen
im Stadtsenat einstimmig erfolgen und sind dem betroffenen Bediensteten unverziiglich schriftlich mitzu-
teilen.

(5) Endet der Zeitraum einer befristeten Bestellung ohne Verldngerung und bleibt der betreffende
Beamte im Dienststand bzw bleibt bei Vertragsbediensteten das Dienstverhidltnis aufrecht, ist bei der
Zuweisung neuer Aufgaben (§ 39 MagBeG) nach folgenden Gesichtspunkten vorzugehen:

1. Endet die Bestellung eines Magistratsdirektors, hat die Entlohnung der neuen Verwendung zu-
mindest der eines Abteilungsvorstandes entsprechen.

2. Endet die Bestellung eines Abteilungsvorstandes oder eines Kontrollamtsleiters und hat mit die-
sen Personen bereits vor der Bestellung ein Dienstverhiltnis zur Stadt Salzburg bestanden, hat
die Entlohnung der neuen Verwendung zumindest jener der vor der Bestellung innegehabten
Verwendung entsprechen.

3. In den nicht von Z 1 oder 2 umfassten Fillen ist § 39 MagBeG ohne weitere Mafigaben anzu-
wenden.

(6) Der Magistratsdirektor, der Leiter des Kontrollamtes und die Abteilungsvorstinde kdnnen von
ihrer Funktion abberufen werden, wenn sie diese Funktion insbesondere aus gesundheitlichen Griinden
nicht mehr ausiiben konnen oder die mit ihr verbundenen Pflichten grob verletzt oder vernachléssigt ha-
ben. Auf die allfillige Betrauung mit neuen Aufgaben findet § 39 MagBeG Anwendung.*

13. Im § 40 werden folgende Anderungen vorgenommen:

13.1. Im Abs 2 wird im letzten Satz die Wortfolge ,,1 v.H. der ordentlichen Jahreseinkiinfte der Stadt
durch die Wortfolge ,,1 % der Summe der Einzahlungen der operativen Gebarung der Stadt* ersetzt.

13.2. Im Abs 3 lautet die lit d:
,,d) Beschlussfassungen {iber den Voranschlag (§§ 65 ff);

14. Im § 42 Abs 3 wird die Wortfolge ,,1 %o der ordentlichen Jahreseinkiinfte der Stadt* durch die Wort-
folge ,,1 %o der Summe der Einzahlungen der operativen Gebarung der Stadt® ersetzz.

15. § 56 lautet:
»vermogensverwaltung
§ 56

(1) Die Stadt hat das Gemeindevermogen sparsam, wirtschaftlich und zweckméaBig zu verwalten;
diese Gesichtspunkte gelten auch dann als gewahrt, wenn die Stadt bei Verfligungen iiber ihr Vermogen
nicht den groftmoglichen Gegenwert erzielt, jedoch fiir die Biirger einen Mehrwert im Sinn 6ffentlicher
Interessen schaffen kann.
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(2) Eine Verpflichtung der Gemeinde zum Abschluss ausschlieBlich oder iiberwiegend begiinstigen-
der Rechtsgeschifte (zB Schenkungen, Forderungsvertriage) besteht nicht. Die Zustédndigkeit zur Ent-
scheidung iiber den Abschluss solcher Vertrage richtet sich nach den allgemein fiir den Abschluss von
Rechtsgeschéften geltenden Bestimmungen.*

16. § 58 Abs 1 lautet:

,»(1) Die Stadt darf Darlehen nur aufnehmen, wenn dies zur Bedeckung von solchen Auszahlungen
der investiven Gebarung, die zu einer Erhchung der Aktiva der Stadt fithren, oder zur Umschuldung be-
stehender Darlehen notwendig ist und wenn die Verzinsungs- und Tilgungsverpflichtungen mit ihrer
dauernden Leistungsfahigkeit im Einklang stehen.*

17. Der 4. Unterabschnitt des IV. Abschnittes lautet:

»4. Haushalt und Mittelfristige Finanzplanung
Voranschlag
§ 65

(1) Grundlage fiir die Fiihrung des Ergebnis- und Finanzierungshaushaltes ist der Voranschlag. Der
Voranschlag ist fiir jedes Kalenderjahr als Finanzjahr unter Berticksichtigung des mittelfristigen Finanz-
planes (§ 65a) zu erstellen.

(2) Im Voranschlag sind die Mittelverwendung und Mittelaufbringung des kommenden Finanzjahres
nach den Bestimmungen der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015) dar-
zustellen.

(3) Bei der Erstellung des Voranschlages ist ein ausgeglichener Haushalt anzustreben. Der Haushalt
ist ausgeglichen, wenn die Summe der Einzahlungen im Finanzierungsvoranschlag jener der Auszahlun-
gen entspricht. Der Haushaltsausgleich ist auch bei einem negativen Saldo gegeben, wenn die Differenz
zwischen Einzahlungen und Auszahlungen aus dem prognostizierten Bestand der liquiden Mittel (§ 20
VRV 2015) zu Beginn des Voranschlagszeitraums bedeckt werden kann.

Mittelfristiger Finanzplan
§ 65a

Der Gemeinderat hat einen mittelfristigen Finanzplan fiir einen Zeitraum von fiinf Finanzjahren zu
beschlielen, wobei das laufende Finanzjahr jeweils das erste Jahr der Planungsperiode darstellt. Die Best-
immungen des § 65 Abs 3 iiber den ausgeglichenen Haushalt gelten sinngemaB auch fiir den mittelfristi-
gen Finanzplan.

Feststellung des Voranschlags
§ 66

(1) Der Biirgermeister hat spétestens sechs Wochen vor Beginn jedes Finanzjahres dem Gemeinderat
den Entwurf eines Voranschlags vorzulegen, der auf Grund der Gebarungsergebnisse der letzten Jahre zu
erstellen ist.

(2) Vor der Beratung durch den Gemeinderat ist der Entwurf des Voranschlags durch eine Woche
zur Offentlichen Einsicht aufzulegen. Die Auflegung ist 6ffentlich kundzumachen. Innerhalb der Auflage-
frist konnen alle Personen, die ihren Hauptwohnsitz in der Stadt haben, schriftliche Anregungen beim
Magistrat einbringen, die bei der Beratung in Erwdgung zu ziehen sind.

(3) Der Voranschlag ist vom Gemeinderat zu beschlief3en.

(4) Im Zusammenhang mit der Beschlussfassung iiber den Voranschlag hat der Gemeinderat auch zu
bestimmen, inwiefern die im Voranschlag enthaltenen einzelnen Ansitze gegenseitig deckungsféhig sind.

Voranschlagsprovisorium
§ 67
Ist zu Beginn des Finanzjahres der Voranschlag vom Gemeinderat noch nicht beschlossen, ist der
Biirgermeister bis zu dieser Beschlussfassung erméchtigt
1. alle Mittelverwendungen zu leisten, die bei sparsamster Verwaltung erforderlich sind, um die
bestehenden Einrichtungen der Stadt im geordneten Gang zu erhalten und die gesetzlichen Auf-
gaben und rechtlichen Verpflichtungen zu erfiillen;
2. die feststehenden Mittelaufbringungen im Ausmal} des Vorjahres, allenfalls unter Beriicksichti-
gung einer im Rechtsbestand vorgesehenen Indexanpassung, einzuheben.
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Vollziehung des Voranschlages, Nachtragsvoranschlag
§ 68

(1) Die Ansitze des Voranschlages sind fiir die Gebarung bindend. Die Vollziehung hat nach den
Grundsitzen der sparsamen, wirtschaftlichen und zweckmiBigen Verwaltung zu erfolgen. Uberschreitun-
gen einzelner Ansitze diirfen vom Biirgermeister in dringenden Fillen unter den Voraussetzungen des
§ 46 vorgenommen werden. Die nachtriagliche Genehmigung des Gemeinderates ist unverziiglich einzu-
holen.

(2) Jede Auszahlungsanordnung bedarf der Gegenzeichnung durch jene Dienststelle des Magistrats,
die mit der Evidenthaltung der Auszahlungsgebarung betraut ist.

(3) Die Verwendung von Auszahlungen fiir andere als die im Voranschlag dafiir vorgesehene
Zweckbestimmung bedarf einer Kreditiibertragung (Virement), die vom Gemeinderat oder einem gemal
§ 40 Abs 2 erméchtigten Organ zu beschliefen ist. Mit dem Beschluss des Virements gilt gleichzeitig
auch eine mit der Auszahlung verbundene Aufwendung als mitbeschlossen.

(4) Der Biirgermeister ist ermichtigt, wihrend des Finanzjahres unterjihrige Anderungen einschlieB3-
lich der Neuerdffnung von Konten und Ansétzen vorzunehmen, soweit dies unter Beibehaltung der im
Voranschlag dafiir vorgesehenen Zweckbestimmung erfolgt (verrechnungstechnische Richtigstellung).
Solche verrechnungstechnischen Richtigstellungen sind dem Gemeinderat bei der Vorlage des Rech-
nungsabschlusses zur Kenntnis zu bringen.

(5) Wenn eine Mittelverwendung gemal Abs 2 nicht bedeckt werden kann, kann der Gemeinderat
auf Antrag des Biirgermeisters finanzierungswirksame Mittelverwendungen beschlielen, die

1. ihrer Art nach im Voranschlag nicht vorgesehen sind (auerplanméBige Mittelverwendungen)
oder

2. die im Voranschlag vorgesehenen Betrége {ibersteigen (iiberplanmifige Mittelverwendung).
Beschliisse nach Z 1 oder 2 diirfen nur gefasst werden, wenn die Bedeckung der Mittelverwendung si-

chergestellt ist. Eine solche Bedeckung ist auch gegeben, wenn liquide Mittel ohne Zweckbindung in
ausreichendem Ausmal zur Verfiigung stehen.

(6) Wenn beabsichtigte Mittelverwendungen nach den vorstehenden Bestimmungen nicht vorge-
nommen werden konnen, hat der Biirgermeister dem Gemeinderat einen Nachtragsvoranschlag unter
sinngemiBler Anwendung der §§ 65 und 66 vorzulegen. Ein Nachtragsvoranschlag ist auch vorzulegen,
wenn die Entwicklung der Auszahlungen und Einzahlungen im laufenden Finanzjahr zeigt, dass sich der
Geldfluss der voranschlagswirksamen Gebarung in einem Ausmall verschlechtern wird, das durch den
Bestand an liquiden Mitteln nicht gedeckt werden kann.

(7) Der Gemeinderat kann den Biirgermeister erméchtigen, Kredite fiir Zwecke der laufenden Kas-
sengebarung (Kassenstirker) aufzunechmen. Thre Gesamtsumme darf 5 % der Summe der Einzahlungen
der operativen Gebarung und der Riickzahlungszeitraum ein Jahr nicht {ibersteigen. Kassenkredite, die im
Zeitpunkt einer Ermichtigung noch nicht zuriickgezahlt wurden, sind bei der Ermittlung der Gesamt-
summe einzurechnen.

Rechnungsabschluss
§ 69
(1) Der Biirgermeister hat unbeschadet der Bestimmungen des Rechnungshofgesetzes spatestens vier
Monate nach Ablauf des Finanzjahres dem Gemeinderat den Rechnungsabschluss iiber die Gebarung der
Stadt, einschlieBlich der Gemeindeunternehmungen und der in ihrer Verwaltung stehenden selbstindigen

Fonds und Stiftungen, vorzulegen. In begriindeten Ausnahmeféllen kann diese Frist um drei Wochen
iiberschritten werden.

(2) Der Gemeinderat hat den Rechnungsabschluss zu priifen und zu genehmigen. Die Bestimmungen
des § 66 Abs 2 und 3 finden auch fiir den Rechnungsabschluss sinngemi3 Anwendung.

18. Im § 78 Abs 1 lauten die Z 1 und 2:

,1. die Feststellung des Voranschlags und allfdlliger Nachtragsvoranschlége, wenn der Finanzie-
rungsvoranschlag fiir sich oder der Nachtragsvoranschlag zusammen mit dem Finanzierungsvor-
anschlag keinen ausgeglichenen Haushalt vorsieht;

2. Biirgschaftsleistungen bei Uberschreitung einer Wertgrenze von 1 % der Summe der Einzahlun-
gen der operativen Gebarung;*



7 von 13

19. Im § 84 wird angefiigt:
,»(9) In der Fassung des Gesetzes LGBI Nr ...../2019 treten in Kraft:

1. die §§ 11a, 12 Abs 1, 14 Abs 1a, 16 Abs 1 und 1a, 18, 19, 20 Abs 3, 32 Abs 3, 33 Abs 3, 36 und
§ 56 in der Fassung des Gesetzes LGBI Nr ...../2019 mit dem auf die Kundmachung dieses Ge-
setzes folgenden Monatsersten;

2. die §§ 14 Abs 2 und 2a, 35 Abs 3, 40 Abs 2 und 3, 42 Abs 3, 58 Abs 1, 65 bis 69 und 78 Abs 1
mit 1. Janner 2020.

(10) Abweichend von Abs 9 finden auf den Rechnungsabschluss des Haushaltsjahres 2019 weiterhin
die Bestimmungen des 4. Unterabschnitt des IV. Abschnittes in der Fassung vor dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes Anwendung.“

Artikel I1
Anderung des Salzburger Beziigegesetzes 1998

Das Salzburger Beziigegesetz 1998, LGBI Nr 3/1998, zuletzt gedndert durch das Gesetz LGBl Nr
97/2018 und berichtigt durch die Kundmachung LGBI Nr 46/2019, wird geéndert wie folgt:

1. Im § 4 Abs 1 wird in der die Z 14 der Tabelle betreffenden Zeile nach der Wortfolge ,jund einem oder
einer Vorsitzenden“ die Wortfolge ,der Personalkommission gemil § 33 Abs3 des Magistrats-
Personalvertretungsgesetzes oder* eingefiigt.

2. Im § 20 wird angefiigt:

»(8) §4 Abs 1 in der Fassung des Gesetzes LGBl Nr ...../2019 tritt mit dem auf dessen Kundma-
chung folgenden Monatsersten in Kraft.“
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Erléuterungen
1. Allgemeines:

Die vorgeschlagenen Anderungen des Salzburger Stadtrechtes 1966 (Art I) beruhen auf Vorschldgen des
Biirgermeisters der Stadt Salzburg und beinhalten vor allem Anpassungen an die Terminologie und die
Inhalte der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 — VRV 2015, BGBI II Nr 313/2015.
Diese Verordnung ist von den Gemeinden spétestens fiir das Finanzjahr 2020 anzuwenden (§ 40 Abs 2
VRV 2015).

Weiters ist vorgesehen, Spitzenfunktionen im Magistrat der Stadt Salzburg nur mehr befristet zu besetzen.
Von der Regelung umfasst sind die Funktionen Magistratsdirektorin bzw Magistratsdirektor, Abteilungs-
vorstdnde und Leiterin bzw Leiter des Kontrollamtes. Die sich verdndernden und immer komplexer wer-
denden Anforderungen an die offentliche Verwaltung lassen es geboten erscheinen, die hochsten Fiih-
rungs- und Kontrollfunktionen im Magistrat der Stadt Salzburg nicht mehr unbefristet wahrnehmen zu
lassen. Die Befristung der Funktionen soll zum einen der Stadt die Mdglichkeit zur regelméfBigen Beurtei-
lung der Kompetenzen der betroffenen Organwalter geben, zum anderen soll der oder dem Bediensteten
dadurch auch eine Auslotung ihrer bzw seiner (Fiihrungs)-Fahigkeiten sowie eine regelmafige Standort-
bestimmung ermdglicht werden. Die Bestellungsdauer soll fiinf Jahre betragen, wobei eine mehrmalige
Verléngerung der Bestellungsdauer auf jeweils weitere fiinf Jahre méoglich sein soll.

Die sonstigen Anderungen des Salzburger Stadtrechtes 1966 sollen eine verstirkte Nutzung elektroni-
scher Medien und insgesamt eine verbesserte Nachvollziehbarkeit und Transparenz der Arbeit des Ge-
meinderates bewirken. Im Einzelnen sind folgende wesentliche Anderungen vorgesehen:

—  Der Schriftverkehr zwischen den Fraktionen im Gemeinderat und der Gemeinderatskanzlei soll
weitgehend elektronisch abgewickelt werden. Jedes Mitglied des Gemeinderates kann eine weitere
Person (zB eine Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter) benennen, der die Gemeinderatsunterlagen
ebenfalls ibermittelt werden.

—  Die bisher vorgesehene Loschung von Bild- und Tonaufnahmen der Gemeinderatssitzungen entfallt.

—  Die Videoaufzeichnungen werden bei 6ffentlichen Sitzungen nicht mehr nur als Livestream, sondern
dauerhaft zur allgemeinen Information zur Verfligung gestellt.

—  Kundmachungen von Verordnungen und sonstigen Normtexten sollen elektronisch erfolgen.

—  Im Zusammenhang mit der Verwaltung des Vermogens der Stadt werden verschiedene Klarstellun-
gen vorgenommen, die auch eine an ideellen Werten und Gemeinwohlaspekten orientierte Gebarung
rechtlich absichern.

Im Salzburger Bezligegesetz 1998 (Art II) werden Vorsitzende der Personalkommission (§§ 33 und 34
des Magistrats-Personalvertretungsgesetzes) den Vorsitzenden von Gemeinderatsausschiissen gleichge-
stellt.

2. Verfassungsrechtliche Grundlage:
Art 115 Abs 2 B-VG (Gemeindeorganisation) und Art 21 Abs 2 B-VG (Dienstrecht).

Befristete Ernennungen in Fithrungsfunktionen kénnen gemafl Art 21 Abs 5 B-VG gesetzlich vorgesehen
werden, gemil Art 21 Abs 6 B-VG besteht nach Ablauf der Befristung kein Anspruch auf eine gleich-
wertige Verwendung.

Das Gesetz enthélt Bestimmungen iiber Abgaben und ist daher nach der Beschlussfassung dem Verfahren
gemil § 9 des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948 zu unterzichen.

3. Ubereinstimmung mit EU-Recht:

Die vorgesehenen Regelungen stehen im Einklang mit dem Unionsrecht, insbesondere auch mit der Da-
tenschutz-Grundverordnung.

4. Kosten:

Das Vorhaben kann zu Mehrausgaben fiir die Stadt Salzburg flihren, da insbesondere der im § 4c des
Salzburger Behindertengesetzes 1981 angeordnete barrierefreie Zugang zu Websites auch auf Videoauf-
zeichnungen von Gemeinderatssitzungen anzuwenden ist (vgl § 4c Abs 1 Z 2 und 3 des Salzburger Be-
hindertengesetzes 1981). Mehrausgaben wird auch die beziigerechtliche Gleichstellung der Vorsitzfith-
rung in der Personalkommission mit derjenigen in einem Gemeinderatsausschuss zur Folge haben
(Art ID).

Da die Anregungen aber unmittelbar von der Stadt selbst stammen, wird vom Einverstindnis mit den
damit verbundenen Kostenfolgen ausgegangen.
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5. Ergebnis des Begutachtungsverfahrens:
Gegen das Vorhaben sind keine Einwinde erhoben worden.

Die Befristung bestimmter Fiihrungsfunktionen (Art I Z 12) wurde erst nach dem Begutachtungsverfah-
ren auf Vorschlag der Stadt Salzburg in die Regierungsvorlage aufgenommen, daher liegen zu diesem
Punkt keine Stellungnahmen vor.

Das Bundesministerium fiir Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz hat verschiedene Ergénzun-
gen im Zusammenhang mit der Ubertragung von Gemeinderatssitzungen im Internet vorgeschlagen. Die-
se Ergiinzungen erscheinen jedoch entbehrlich, da auf das in der Praxis bereits bewéhrte Regelungsvor-
bild von § 27 des Landtag-Geschéftsordnungsgesetzes zuriickgegriffen werden kann. Sitzungen des Ge-
meinderates sind gemiB Art 117 Abs 4 B-VG offentlich; auf welche Weise diese Offentlichkeit herge-
stellt wird, ist eine Angelegenheit des Gemeindeorganisationsrechtes und daher gemaf Art 115 Abs 2 B-
VG vom Landesgesetzgeber zu regeln.

Die Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Salzburg hat gegen die im § 58 vorgesehene Beschrankung
von Darlehensaufnahmen eingewendet, dass die gewéhlte Formulierung auch eine Darlehensaufnahme
zur Gewdhrung von sozialen Transferleistungen zB nach Katastrophenereignissen ausschlieBen wiirde.
Darlehensaufnahmen zu solchen Zwecken waren aber auch schon bisher nicht iiblich und entsprechen
auch nicht den Grundsdtzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaéBigkeit.

6. Erliuterungen zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu Artikel I:
Zuz1l:

Die Einfligung einer neuen Bestimmung (§ 11a), die Neuregelung des Gemeinderatsprotokolls (§ 18) und
die Anderungen im Zusammenhang mit der Befristung von bestimmten Funktionen sowie mit den haus-
haltsrechtlichen Bestimmungen sind auch im Inhaltsverzeichnis darzustellen.

ZuZ2:

Nach dem Vorbild anderer Bundeslidnder (zB § 66a O6 Gemeindeordnung 1990, § 51 Abs 3 Steiermérki-
sche Gemeindeordnung 1967) soll auch in der Stadt Salzburg der Schriftverkehr zwischen der Gemeinde-
ratskanzlei und den einzelnen Mitgliedern des Gemeinderates in elektronischer Form erfolgen. Die Sen-
debestétigung soll dabei als Zustellnachweis gelten, wie dies bereits jetzt in den steiermérkischen Ge-
meinden der Fall ist.

ZuZ3:

Die Bestimmung iiber die Einberufung des Gemeinderates wird an die neu vorgesehene Bestimmung iiber
den elektronischen Schriftverkehr angepasst (vgl die Erléduterungen zu Z 2).

ZuZ4:

Derzeit ist bereits vorgesehen, dass Sitzungen des Gemeinderates als Livestream im Internet iibertragen
werden. Diese Ubertragungen sollen gespeichert und entsprechend § 27 Abs2 des Landtags-
Geschiftsordnungsgesetzes auch fiir nachtrégliche Abrufe bereitgehalten werden (Z 4.1).

Weitere inhaltliche Anderungen werden im Zusammenhang mit den Bestimmungen iiber die Offentlich-
keit bzw Nichtoffentlichkeit von Gemeinderatssitzungen nicht vorgenommen. Die Sonderregelung fiir
den Voranschlag und den Rechnungsabschluss wird jedoch aus systematischen Griinden in einem eigenen
Absatz normiert und sprachlich tiberarbeitet (Z 4.2 und 4.3).

ZuZs5:

§ 16 des Salzburger Stadtrechtes 1966 regelt derzeit die Folgen einer allfilligen Befangenheit einzelner
Mitglieder des Gemeinderates fiir grofie Teile des Aufgabenbereiches in Form einer (statischen) Verwei-
sung auf § 7 AVG; in den seltenen Fillen, in denen der Gemeinderat an Stelle des Biirgermeisters zur
Entscheidung in Bescheidform berufen ist, findet das AVG unmittelbar Anwendung (vgl Art I Abs 2
EGVG und auch § 16 Abs 3 letzter Satz des Salzburger Stadtrechtes 1966).

Diese statische Verweisung soll zur leichter Lesbarkeit und besseren Verstandlichkeit durch eine an den
Rechtsbestand des § 7 AVG angelehnte inhaltliche Regelung ersetzt werden.

ZuZ6:

Derzeit werden als Hilfsmittel fiir die Erstellung der Sitzungsprotokolle Bild- und Tonaufzeichnungen
erstellt, die jedoch nach der Anerkennung der Richtigkeit der Verhandlungsschrift geloscht werden miis-
sen. In der Praxis besteht jedoch auch nach diesem Zeitpunkt ofter das Bediirfnis, auf eine authentische
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Aufzeichnung des Sitzungsverlaufes zuriickgreifen zu konnen, so dass die Loschungsverpflichtung entfal-
len soll. Da somit der authentische Sitzungsverlauf auch nachtréglich jederzeit nachvollzogen werden
kann, soll das schriftliche Protokoll auf die Wiedergabe der gefassten Beschliisse beschrankt werden
(Beschlussprotokoll). Falls erforderlich kann die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister jederzeit die
Transkription der Aufnahmen veranlassen, um diese etwa in einem gerichtlichen Verfahren als Beweise
vorlegen zu konnen. Fiir diese Transkriptionen gelten die fiir Beschlussprotokolle normierten Bestim-
mungen sinngemaf.

ZuZ7:

Auch die Kundmachungen der Stadt Salzburg sollen elektronisch erfolgen, und zwar in dem in Zukunft
elektronisch gefiihrten Amtsblatt, das iiber die Internetadresse der Stadt Salzburg abgefragt werden kann.
Regelungsvorbilder bestehen auch hier bereits in anderen Bundesldndern (zB § 15 der Kirntner Allge-
meinen Gemeindeordnung, § 16 des Klagenfurter Stadtrechtes 1998, § 101 des Statuts der Landeshaupt-
stadt Graz). Ergénzend wird vorgeschlagen, auch die Erméchtigung der Magistratsdirektorin bzw des
Magistratsdirektors zur Vornahme von Berichtigungen préaziser als bisher zu regeln (§ 19 Abs 6). Diese
Form der Verdffentlichung ermoglicht im Vergleich zur Druckfassung eine zeitlich flexiblere und einfach
zu vollziehende Information der Offentlichkeit.

ZuZ8:

Vergleichbar dem § 32 Abs 2 lit f der Salzburger Gemeindeordnung 1994 soll auch in der Geschéftsord-
nung des Gemeinderates die Frage der Zuldssigkeit von Bild- und Tonaufnahmen durch Aufenstehende
(zB Medien) in der Geschiftsordnung des Gemeinderates ndher geregelt werden kdnnen.

ZuZ9:

Auch fiir die Magistratsdirektorin oder den Magistratsdirektor wird expressis verbis die Mdglichkeit der
Abberufung vorgesehen, die wie die Bestellung durch den Gemeinderat auf Vorschlag des Stadtsenates
erfolgt.

ZuZ10:

Die Griinde fiir die Abberufung der Kontrollamtsleitung werden gemeinsam mit jenen fiir die Abberufung
der Magistratsdirektorin oder des Magistratsdirektors im § 36 Abs 5 neu geregelt (vgl Art I Z 12), die
bisher im § 33 Abs 3 enthaltene Bestimmung kann daher entfallen.

Zu den Z 11, 13 und 14:

In diesen Bestimmungen werden Begriffe an die VRV 2015 angepasst (vgl die Erléduterungen zu Art I
Z17).

ZuZ12:

Wie bereits im Pkt 1 der Erlduterungen dargestellt worden ist, sollen die Funktionen der Magistratsdirek-
torin bzw des Magistratsdirektors, der Leiterin bzw des Leiters des Kontrollamtes und der Abteilungsvor-
stande nur mehr befristet auf fiinf Jahre besetzt werden. Die dafiir erforderlichen Ergénzungen werden im
§ 36 Abs 4 und 5 vorgenommen.

Die allfillige Entscheidung iiber ein Auslaufen der Bestellungsdauer ist vom Stadtsenat spitestens ein
Jahr vor deren Ende zu treffen und der oder dem betroffenen Bediensteten mitzuteilen, um entsprechende
berufliche Planungen zu ermoglichen. Kommt fristgerecht kein (einstimmiger) Beschluss des Stadtsenates
iiber das Auslaufen der Bestellungsdauer zustande, kommt es zu einer Ex-Lege-Verldngerung der Bestel-
lungsdauer um weitere fiinf Jahre (gerechnet ab dem Ende der urspriinglichen Befristung).

Kommt es zu keiner Verldngerung der Bestellungsdauer und bleibt das (aktive) Dienstverhéltnis aufrecht,
sieht § 36 Abs 5 einige Kriterien vor, die bei der Neuzuweisung von Aufgaben geméf3 § 39 MagBeG zu
beachten sind. Nach dem Enden der Funktion einer Magistratsdirektorin bzw des Magistratsdirektors soll
die Entlohnung der neuen Verwendung zumindest der eines Abteilungsvorstandes entsprechen, bei der
Leiterin oder dem Leiter des Kontrollamtes bzw bei Abteilungsvorsténden ist die frithere Funktion im
Magistratsdienst der MaBstab. Fiir Bedienstete, die direkt in eine der befristeten Funktionen aufgenom-
men worden sind, gibt es in den letztgenannten Fillen keine tiber § 39 Mag BeG hinausgehenden Vorga-
ben, dh es muss eine an der Verwendungsgruppe orientierte Zuweisung von Aufgaben geben.

Im § 36 Abs 6 wird fiir die befristet bestellten Fiihrungs- bzw Kontrollkréfte auch eine Abberufungsmdog-
lichkeit bei schwerwiegenden Beeintridchtigungen der Aufgabenwahrnehmung vorgesehen. Die Griinde
entsprechen dabei jenen, die bisher gemaB § 33 Abs 3 bereits fiir die Leitung des Kontrollamtes gegolten
haben. Wenn die Griinde, die zur Abberufung fiihren, eine weitere Beschéftigung im Magistratsdienst
zulassen, orientiert sich die Zuweisung von neuen Aufgaben an den allgemein geltenden dienstrechtlichen
Gesichtspunkten.
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ZuZ15:

In den vergangenen Wochen hat die Diskussion iiber eine mogliche Verpflichtung bestimmter Gemein-
den, Zuwendungen ohne Riicksichtnahme auf die Motivlage des Geschenkgebers zu akzeptieren, breiten
medialen Raum eingenommen. Im Hinblick auf die duBerst strikte Judikatur des OGH zu § 153 StGB
(Untreue) besteht fiir Gemeindeorgane, die wirtschaftliche Vorteile aus ideellen Griinden ablehnen, ein
grofes Risiko der strafgerichtlichen Verfolgung, da das Hochstgericht bei der Beurteilung des Tatbestan-
des ausschlieSlich vermdgensrechtliche Argumente gelten ldsst und auch bei Gebietskorperschaften keine
dartiber hinausreichenden (zB am Biirgerwillen orientierten) Gesichtspunkte anerkennt. Dieser Judikatur
soll durch eine ergdnzende Bestimmung in der neuen Gemeindeordnung begegnet werden, die den spezi-
fischen Anforderungen eines nicht ausschlie8lich an materiellen Bediirfnissen ausgerichteten Gemeinwe-
sens Rechnung trégt.

Da auch fiir die Organe der Stadt Salzburg eine dhnliche Interessenskollision auftreten kann, wird vorge-
schlagen, auch hier die Mdglichkeit einzurdumen, Schenkungen oder dhnliche Zuwendungen (zB auf
Grund von Rechtsgeschéften, bei denen der wirtschaftliche Vorteil die Gegenleistung der Stadt bei wei-
tem iiberwiegt) abzulehnen, ohne sich dem Vorwurf des Befugnismissbrauchs gemiB § 153 StGB auszu-
setzen. Welches Organ der Stadt zur Entscheidung berufen ist, richtet sich dabei nach den fiir Rechtsge-
schéfte generell geltenden Bestimmungen.

Diese Aufgabe der Stadt ist nach dem auch fiir die Privatwirtschaftsverwaltung geltenden allgemeinen
Sachlichkeitsgebot wahrzunehmen und hat iiberdies den im Art 119a Abs 2 B-VG verankerten Geboten
der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaéBigkeit zu gentigen. Die Ablehnung einer begiinstigen-
den Zuwendung bedarf daher einer besonderen Rechtfertigung, die in auBlergewohnlich gelagerten Einzel-
fillen ein Uberwiegen ideeller Werte iiber vermdgensrechtliche Gesichtspunkte aus allgemein nachvoll-
ziehbaren Griinden nahelegt. Personliche Wertungen oder Befindlichkeiten einzelner Organe der Stadt,
subjektive Vorlieben oder Abneigungen und sonstige, nicht am Gemeinwohl orientierte Maf3stédbe konnen
hingegen die Ablehnung einer Schenkung nicht rechtfertigen.

Erginzend wird im § 56 Abs 1 klargestellt, dass Gemeinden bei Verfligungen iiber ihr Vermdgen (zB
beim Verkauf oder bei der Verpachtung von Liegenschaften) die Grundsitze der Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit und ZweckmiBigkeit auch dann wahren, wenn im Einzelfall nicht die hochstmogliche Gegenleis-
tung erzielt wird, sondern zur Wahrung wichtiger 6ffentlicher Interessen ein geringerer Preis akzeptiert
wird. Solche dffentlichen Interessen konnen etwa im Zusammenhang mit der Errichtung von Infrastruk-
tureinrichtungen (zB Arztpraxen, Apotheken, Nahversorger) oder mit der Schaffung von Arbeitspldtzen
in der Stadt gesehen werden und es erforderlich machen, dass nicht nur ideelle, sondern auch materielle
Unterstiitzung zu leisten ist. Die Anfligung im § 56 Abs 1 bringt dazu die deutliche Absicht des Gesetz-
gebers zum Ausdruck, solche Verfiigungen iiber Vermdgen der Stadt zu ermdglichen, ohne die Organe
der Stadt der Gefahr eines strafbaren Verhaltens auszusetzen. Gleichzeitig wird ein Satz gestrichen, dem-
zufolge aus dem ertragsfahigen Vermdgen ohne Beeintrachtigung der Substanz der tunlichst grof3e Nut-
zen zu zielen ist, weil dies nach dem oben dargelegten Verstindnis bei Verpachtungen angesichts der
Beriicksichtigung der angesprochenen 6ffentlichen Interessen nicht immer der Fall sein muss. Ein Wider-
spruch zu den verfassungsrechtlichen Effizienzkriterien der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
miBigkeit (Art 127a Abs 1 B-VG; siche auch § 7 Abs 1 Salzburger Landesrechnungshofgesetz 1993)
wird dadurch nicht bewirkt, da diese Prinzipien hinsichtlich der Gebarung durch Gebietskdrperschaften
nicht nur auf Gewinnmaximierung, sondern auf die Beriicksichtigung aller von ihnen wahrzunehmenden
offentlichen Interessen abzielen (vgl etwa Kroneder-Partisch in Korinek/Holoubek et al [Hrsg], Osterrei-
chisches Bundesverfassungsrecht [2001] Art 126b B-VG Rz 35; Baumgartner in Kneihs/Lienbacher
[Hrsg], Rill-Schiffer-Kommentar Bundesverfassungsrecht [2014] Art 126b B-VG Rz 34; Hengstschldger,
Rechnungshofkontrolle [2000] 111 ff).

ZuZ16:

§ 58 Abs 1 des Salzburger Stadtrechtes 1966 macht in der geltenden Fassung die Zulédssigkeit von Darle-
hensaufnahmen davon abhéngig, dass diese Maflnahme zur Bedeckung auBlerordentlicher Vorhaben not-
wendig ist, die nicht aus laufenden Einnahmen finanziert werden kdnnen. Mit der vorgeschlagenen Neu-
formulierung wird versucht, diesen Inhalt sinngeméB mit dem Instrumentarium des Drei-Komponenten-
Rechnungswesens abzubilden.

ZuZ17i:

Form und Gliederung der Voranschldge und der Rechnungsabschliisse der Gebietskorperschaften werden
geméfB § 16 Abs 2 F-VG vom Bundesminister flir Finanzen im Einvernehmen mit dem Rechnungshof
durch Verordnung geregelt, wenn dies zur Vereinheitlichung erforderlich ist. Gestiitzt auf diese verfas-
sungsrechtliche Grundlage wurde im Jahr 2015 die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
2015 — VRV 2015, BGBI IT Nr 313/2015 idgF, erlassen, die spétestens fiir das Finanzjahr 2020 von allen
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Gemeinden anzuwenden ist (§ 40 Abs 2 VRV 2015). Im Ergebnis bewirkt diese Anderung eine grundle-
gende Systemumstellung der Gebarung der Gemeinden im Sinn einer Abkehr von der bisherigen kamera-
len Gebarung und deren Ersatz durch das Drei-Komponenten-Rechnungswesen. In den organisations-
rechtlichen Bestimmungen sind vor allem viele Begriffsanpassungen erforderlich, die grundsétzliche
Systementscheidung ist - wie einleitend dargestellt — bereits vom zustindigen Verordnungsgeber auf
Bundesebene getroffen worden.

Im Unterschied zur bisher geltenden Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 hat der
Bund von seiner auf § 16 F-VG gestiitzten Regelungskompetenz mit der VRV 2015 sehr umfangreich
Gebraucht gemacht, so dass neben rein organisatorischen Ergéinzungen nur mehr wenige sinnvoll zu nut-
zende Regelungsspielrdume gesechen werden. Blofe Doppelregelungen oder Normtextwiederholungen
bringen in diesem hochspezifischen Rechtsbereich aber keinen Gewinn fiir die Rechtsanwender und sol-
len daher weitgehend vermieden werden.

Im § 65 entfallen daher die bisher enthaltenen Bestimmungen iiber die Gliederung des Voranschlages
(bzw bisher des Haushaltsplanes) und die haushaltsrechtliche Behandlung von stadteigenen Unternehmen,
da diese in Zukunft nur Wiederholung der §§ 1 Abs 2, 5, 6 und 23 VRV 2015 beinhalten kdnnen, da ab-
weichende Regelungen nicht moglich sind. Ergénzt wird hingegen eine auf die Nomenklatur der
VRV 2015 abgestimmte Definition des Haushaltsausgleichs (§ 65 Abs 3). Formal gleichfalls neu ist der
im § 65a vorgesehene mittelfristige Finanzplan zu erstellen; eine entsprechende Verpflichtung der Ge-
meinden sieht jedoch inhaltlich bereits Art 2 des Osterreichischen Stabilitatspaktes, LGBl Nr 76/1999,
vor. Im § 66 ist als neues Instrument der Biirgerbeteiligung vorgesehen, dass Personen mit einem Haupt-
wohnsitz in der Stadt Salzburg in den Voranschlagsentwurf Einsicht nehmen und dazu Anregungen vor-
bringen konnen. Ein vergleichbares Beteiligungsverfahren sieht bereits jetzt § 50 Abs 1 GdO 1994 vor.
Die Regelung des Voranschlagsprovisoriums (§ 67) sicht ein im Vergleich zur geltenden Rechtslage stark
vereinfachtes Vorgehen vor, dass sich in vergleichbarer Form bereits in anderen Stadtrechten bewdhrt hat
(zB § 55 des Statuts fiir die Landeshauptstadt Linz 1992, O6 LGBI Nr 7/1992 idgF, gleichlautende Best-
immungen gelten auch fiir die Stidte Wels und Steyr; § 93 des Statuts fiir die Landeshauptstadt Graz
1967, stmk LGBI Nr 130/1967 idgF). § 68 enthélt Klarstellungen, die mit der VRV 2015 nur indirekt in
Zusammenhang stehen und insbesondere solide Rechtsgrundlagen fiir Kreditiibertragungen (Virements),
Richtigstellungen sowie aufler- und iiberplanméfige Mittelverwendungen schaffen sollen. Die Bestim-
mungen iiber Nachtragsvoranschldge und Kassenkredite (Kassenstirker) sind hingegen bereits im gelten-
den Recht vorgesehen (§ 68 Abs 2 bis 4 des Salzburger Stadtrechtes 1966), sie werden an die Vorgaben
der VRV 2015 angepasst. § 69 bleibt weitgehend unveridndert, die im Abs 1 enthaltene Frist zur Erstel-
lung des Rechnungsabschlusses wird jedoch von sechs Monaten auf vier Monate nach Ablauf des Finanz-
jahres verkiirzt. Grund dafiir ist die im § 5 der Gebarungsstatistik-VO 2014 vorgesehene Frist fiir das
Ubermitteln von Rechnungsabschlussdaten an die Bundesanstalt Statistik Osterreich, die mit 31. Mai
jeden Jahres festgelegt ist.

ZuZ18:

Im Zusammenhang mit Genehmigungsvorbehalten der Landesregierung werden lediglich Begriffe an die
VRV 2015 angepasst.

ZuZ19:

Die Anderungen sollen im Hinblick auf die durch die VRV 2015 bewirkten umfangreichen Anderungen
des Haushaltsrechtes mit 1. Janner 2015 in Kraft treten. Da der Rechnungsabschluss filir das Jahr 2019
noch nach den bisher geltenden Bestimmungen erstellt wird, muss auch fiir die erst im Jahr 2020 stattfin-
dende Beratung und Beschlussfassung die alte Rechtslage anwendbar bleiben. Abs 10 enthélt die dafiir
erforderlichen Anordnungen.

Zu Artikel I1:

Die in den §§ 33 und 34 des Magistrats- Personalvertretungsgesetzes geregelte Personalkommission setzt
sich aus jeweils acht Dienstnehmer- und Dienstgebervertreterinnen bzw -vertretern zusammen. Die
Dienstgebervertreterinnen bzw -vertreter werden dabei vom Gemeinderat aus dessen Mitte gewahlt, die
oder der Vorsitzende des Gremiums ist dabei jedenfalls ein Gemeinderatsmitglied. Da die Arbeitsbelas-
tung als Vorsitzende oder Vorsitzender der Personalkommission mit derjenigen vergleichbar ist, die von
einer oder einem Vorsitzenden eines Gemeinderatsausschusses zu bewéltigen ist, wurde vom Biirgermeis-
ter der Stadt Salzburg vorgeschlagen, auch die beziigerechtliche Stellung anzupassen. In der im § 4 Abs 1
des Salzburger Beziigegesetzes 1998 enthaltenen Tabelle wird daher die Vorsitzfiihrung in der Personal-
kommission der Vorsitzfithrung in einem Gemeinderatsausschuss gleichgestellt.
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Die Landesregierung stellt sohin den

Antrag,

der Salzburger Landtag wolle beschliefen:
1. Das vorstehende Gesetz wird zum Beschluss erhoben.

2. Die Gesetzesvorlage wird dem Verfassungs- und Verwaltungsausschuss zur Beratung, Berichterstat-
tung und Antragstellung zugewiesen.



Nr. 204 der Beilagen zum stenographischen Protokoll des Salzburger Landtages
(3. Session der 16. Gesetzgebungsperiode)

Bericht

des Verfassungs- und Verwaltungsausschusses zur Vorlage der Landesregierung (Nr. 171 der
Beilagen) betreffend ein Gesetz, mit dem das Salzburger Stadtrecht 1966 und das
Salzburger Bezugegesetz 1998 geandert werden

Der Verfassungs- und Verwaltungsausschuss hat sich in der Sitzung vom 11. Dezember 2019
mit der Vorlage befasst.

Abg. Schernthaner berichtet, dass die vorgeschlagenen Anderungen des Salzburger Stadt-
rechts (Artikel I) auf Vorschlagen des Burgermeisters und der Stadt Salzburg beruhten. Es sei
vorgesehen, Spitzenfunktionen im Magistrat der Stadt Salzburg nur mehr befristet zu beset-
zen. Dies betreffe die Funktionen der Magistratsdirektorin bzw. des Magistratsdirektors, Ab-
teilungsvorstande und Leiterin bzw. Leiter des Kontrollamts. Die Bestellungsdauer solle funf
Jahre betragen, wobei eine mehrmalige Verlangerung der Bestellungsdauer auf jeweils wei-
tere fiinf Jahre moglich sein solle. Die weiteren Anderungen im Salzburger Stadtrecht zielten
auf eine starkere Nutzung der elektronischen Medien und insgesamt eine verbesserte Nach-
vollziehbarkeit und Transparenz der Arbeit des Gemeinderates ab. Beispielhaft seien hier der
elektronische Briefverkehr oder Videoaufzeichnungen des Gemeinderats zu nennen. Im Salz-
burger Bezugegesetz 1998 (Artikel Il) wirden Vorsitzende der Personalkommission den Vorsit-
zenden von Gemeinderatsausschussen gleichgestellt.

Abg. Dr. Schoppl kuindigt die Zustimmung zur Gesetzesvorlage an. Sowohl der vermehrte Ein-
satz elektronischer Medien als auch die Befristung leitender Positionen werde als positiv be-
trachtet. Kritisch anzumerken sei lediglich die beziigerechtliche Regelung in Artikel Il zur
Personalkommission. Es handle sich hierbei um eine paritatisch besetzte Kommission aus
Dienstnehmer- und Dienstgebervertretern. Eine zusatzliche Entlohnung der Arbeitgeberver-
treters betrachte er als problematisch. Generell konne der Vorlage aber zugestimmt werden.

Abg. Dr. Maurer erkundigt sich zu Ziffer 12 bezuglich der Darlehensaufnahme hinsichtlich der
Beschrankungen auf Auszahlungen der investiven Gebarung. Demnach konnte fur auBeror-
dentliche soziale Transferleistungen kein Darlehen mehr aufgenommen werden, was zu Be-
schrankungen des finanziellen Spielraums der Stadt fuhren wirde. Des Weiteren erkundigt
sich Abg. Dr. Maurer nach der Regelung zur Niederschrift in § 66 Ziffer 13 und zur ersatzlosen
Streichung von § 69 Ziffer 13.

Abg. Heilig-Hofbauer BA begriift die vorliegenden Anderungen im Stadtrecht. Die vorgese-
hene Befristung von Fuhrungspositionen folge dem Vorbild des Landes. Zum Ablauf im Begut-



achtungsverfahren sei anzumerken, dass die in den 8§88 36 und 56 auf Wunsch des Burgermeis-
ters eingearbeiteten Anderungen relativ kurzfristig erfolgt seien. Es ware wiinschenswert,
iiber solche Anderungen friiher informiert zu werden und sie ebenfalls der Begutachtung zu
unterziehen.

Zweiter Prasident Dr. Huber schlieBt sich seinen Vorrednern an und stellt fest, dass mit der
geplanten Gesetzesanderung ein richtiges Zeichen gesetzt werde. Die vermehrte Verwendung
elektronischer Medien sei zu begruBen, da dies der Beschleunigung und Professionalisierung
in Schriftverkehr und Protokollerstellung diene.

Zu den Fragen der Abgeordneten erlautert Dr. Sieberer (Leiter der Fachgruppe Verfassungs-
dienst und Wahlen), dass zu den aufgeworfenen Fragen nur aus verfassungsrechtlicher Sicht
informiert werden konne. Die Bestimmung in § 69 Abs. 3 sei Uberfliussig und konne daher ent-
fallen, da nur der Rechtstrager klagen konne. Die in § 66 nicht mehr vorgesehene Nieder-
schrift sei vermutlich aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung gestrichen worden. Zu den
Fragen hinsichtlich des Bestellungsverfahrens in § 36 Abs. 4 lit. b sei anzumerken, dass vor
Ablauf der Bestellungsfrist lediglich entschieden werden musse, dass eine andere als die bis-
herige Person als Magistratsdirektor oder -direktorin bestellt werden solle. Ein konkreter Vor-
schlag und ein Objektivierungsverfahren seien zu diesem Zeitpunkt noch nicht notwendig. Zu
dem in den Erlauterungen zu Ziffer 19 angefiihrten Datum des Inkrafttretens sei anzumerken,
dass das Gesetz mit 1.1.2020 in Kraft trete und nicht wie irrtumlich in den Erlauterungen an-
gefuhrt 2015. Im normativen Gesetzestext finde sich das richtige Datum 1.1.2020.

In der Spezialdebatte wird eine artikelweise Abstimmung vereinbart. Zu den Artikeln | und Il
erfolgen keine Wortmeldungen und werden diese einstimmig angenommen.
Der Verfassungs- und Verwaltungsausschuss stellt einstimmig den
Antrag,
der Salzburger Landtag wolle beschlieBen:

Das in der Nr. 171 der Beilagen enthaltene Gesetz wird zum Beschluss erhoben.

Salzburg, am 11. Dezember 2019

Der Vorsitzende-Stellvertreter: Der Berichterstatter:
Heilig-Hofbauer BA eh. Schernthaner eh.

Beschluss des Salzburger Landtages vom 11. Dezember 2019:
Der Antrag wurde einstimmig zum Beschluss erhoben.
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