BUNDESKANZLERAMT : OSTERREICH

BUNDES-GLEICHBEHANDLUNGSKOMMISSION

Die Gleichbehandlungskommission des Bundes

Senat |

hat in der Sitzung am ... Uber den Antrag von A (=Antragsteller), in einem Gutachten
nach § 23a Bundes-Gleichbehandlungsgesetz (B-GIBG), BGBI. | Nr. 65/2004 i.d.g.F.,
festzustellen, dass er durch die Nichtberucksichtigung seiner Bewerbung um die Lei-
tung der Justizanstalt (JA) X auf Grund des Geschlechtes und des Alters geman

§4 Z5bzw. § 13 (1) Z 5 B-GIBG diskriminiert worden sei, folgendes

Gutachten
beschlossen:
Die Nichtberticksichtigung der Bewerbung von A um die Leitung der JA X stellt keine
Diskriminierung auf Grund des Geschlechtes oder des Alters geméal3 § 4 Z 5 bzw.
§ 13 (1) Z 5 B-GIBG dar.

Begrindung

As Antrag langte am ... bei der Bundes-Gleichbehandlungskommission (B-GBK) ein.
Der Antragsteller fihrte im Wesentlichen Folgendes aus: Er sei Vorsteher der Ge-
schéaftsstelle beim Landesgericht (LG) X und habe sich auf Grund der Ausschreibung
des Bundesministeriums fur Justiz, Generaldirektion fur den Strafvollzug, am ... um
die Leitung der JA X beworben. Zum Zug gekommen sei B. Mit Mail vom ... sei ihm
vom Vorsitzenden der Begutachtungskommission mitgeteilt worden, dass fur die Lei-
tung einer JA ,vertiefte Kenntnisse und Erfahrungen im Strafvollzug“ unverzichtbar
seien. In der Ausschreibung seien diese aber nicht gefordert worden. Er habe daher
den Eindruck, dass man damit einen ,offensichtlich top qualifizierten externen Be-
werber ausschalten“ habe wollen, sodass eine ,moéglicherweise nicht so gut qualifi-
Zierte interne Bewerberin zum Zug kommen® kdnne.

Konkret seien in der Ausschreibung (in fachlicher Hinsicht) das abgeschlossene Stu-
dium der Rechtswissenschaften sowie langjahrigen Praxis und Erfahrung im Justiz-

dienst gefordert worden. Erwartet worden seien (u.a.) ausgezeichnete Kenntnisse
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der Strafvollzugs- und Justizorganisation, des Haushaltsrechts, des Dienst- und
Strafvollzugsrechts sowie Managementwissen im Bereich Verwaltung, Organisation
und Personal. Er erfulle mit Ausnahme des Strafvollzugs samtliche Erfordernisse in
einem sehr hohen Ausmal}. Es liege in der Natur der Sache, dass es bei einer neu
angestrebten Funktion immer einen Bereich gebe, in den man sich einarbeiten mus-
se. In seiner ..jahrigen Leitungsfunktion habe er Fihrungs-, L6sungs- und Umset-
zungskompetenz bewiesen und Kenntnisse des modernen Verwaltungsmanagement
erworben. Er verweise in diesem Zusammenhang auf den internen Regel-
Revisionsbericht ... des OLG X, in welchem ihm hohes Engagement und sehr hohe
Fachkompetenz attestiert worden sei (aus dem Bericht wurde zitiert).

B sei ca. funfzehn Jahre jinger und kénne daher nicht einmal annahernd eine so
langjahrige Erfahrung im Justizdienst aufweisen wie er und auch keine so umfassen-
de Fuhrungserfahrung gemacht haben, wenn sie Uberhaupt eine Fihrungsfunktion

innegehabt haben sollte.

Das Frauenférderungsgebot des B-GIBG kénne nicht zur Anwendung gekommen

sein, da die Mitbewerberin nicht gleich geeignet sei.

Dem Antrag waren die Ausschreibung und die Bewerbung von A angeschlossen.

Auf Ersuchen der B-GBK Ubermittelte die Generaldirektion fur den Strafvollzug eine
Stellungnahme, in der im Wesentlichen Folgendes ausgefuhrt wurde:

In der Ausschreibung seien als Bewerber/innen Personen angesprochen worden, die
das Ernennungserfordernis fur die Verwendungsgruppe A1 mit dem Abschluss des
Studiums der Rechtswissenschaften erfullen und eine langjahrige Praxis und Erfah-
rung im Justizdienst aufweisen. Im Hinblick auf die mit der ausgeschriebenen Stelle
verbundene Verwendung in Angelegenheiten der Strafvollzugsverwaltung seien vor
allem ausgezeichnete Kenntnisse der Strafvollzugs- und Justizorganisation und rele-
vanter Rechtsquellen, des Haushalts-, Dienst- und Strafvollzugsrechts sowie des
mafgeblichen sonstigen besonderen Verwaltungsrechts erwartet worden.

Um die Funktion hatten sich B (JA X) und A (LG X) beworben. B sei 19.. geboren
worden, sie sei ... in den Justizwachdienst eingetreten, habe die Grundausbildung fur
die Verwendungsgruppe E2b ... abgeschlossen, sei mit ... stellvertretende Abtei-

lungskommandantin in der JA'Y geworden und habe ... die Dienstprifung fur dienst-
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fuhrende Justizwachebeamte/-innen mit Auszeichnung im Schwerpunktgebiet ,In-
sassen’, ,Mitarbeiter” und ,Selbstmanagement und Arbeitstechniken® bestanden. Im
... habe sie die E1-Grundausbildung im Justizwachdienst mit Auszeichnung in ...
Gegenstanden abgeschlossen, mit ... sei ihr (auf einer Planstelle der Verwendungs-
gruppe E1) die Leitung des ...zentrums in der JA X Ubertragen worden. Berufsbeglei-
tend habe sie das Studium der Rechtswissenschaften absolviert und im ... abge-
schlossen. Wahrend ihrer Dienstzeit sie zu ...Auslandseinsatzen in den ... (...) ent-
sandt worden. Im Rahmen dieser Einsatze sei sie fur die Planung, Implementierung
und Inbetriebsetzung des Wachzimmers der einzigen Strafvollzugsanstalt des ...
(Belagskapazitat von ... Insassen) zustandig gewesen. B sei weiters zum E... U...
P... Team entsandt worden und habe in diesem Rahmen die Leitung der ,,... Group®,
bestehend aus ... internationalen Justizbediensteten, ibernommen. Neben der Er-
stellung von Strafvollzugskonzepten hatten zu ihrem Tatigkeitsfeld Monitoring, Men-
toring und Advising der ... Group gehdrt. Schliellich sei sie auf Grund ihres Fach-
wissens dem Head of ... als Verantwortliche fur den Bereich Strafvollzug zur Mitwir-
kung an der Erstellung des ... -Standing Operating ...zugeteilt worden.

B weise also eine 20-jahrige Berufserfahrung sowohl im nationalen als auch im inter-
nationalen Strafvollzug auf, sie sei von der Personalabteilung der Generaldirektion
fur den Strafvollzug als fur die angestrebte Position in hdchstem Ausmal} geeignet

erachtet worden.

A, geboren 19.., stehe seit ... in einem offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis, er sei
Rechtspfleger und ab ... Vorsteher der Geschéaftsstelle des Bezirksgerichts X gewe-
sen. Seit dem Jahr ... sei er als Vorsteher der Geschéaftsstelle des LG X mit der Lei-
tung und Beaufsichtigung des gesamten Dienstbetriebs beim LG X und dessen
Sprengel betraut. Im Anschluss an einen zweijahrigen Managementlehrgang an der
Verwaltungsakademie des Bundes von ... bis ... habe A von ... bis ... das Studium
der Rechtswissenschaften absolviert. Als Projektkoordinator habe er maf3geblichen
Anteil an der Entstehung des Projekts Servicecenter gehabt, welches vom Europarat
ausgezeichnet worden sei und inzwischen justizweit Verbreitung gefunden habe.

A sei Vortragender und standiges Mitglied der Prifungskommission beim OLG X so-
wie Mitglied der Innenrevision und in dieser Funktion fir die Prufung aller Gerichte in
den Bundeslandern X und Y mitverantwortlich. A habe sich u.a. um die Leitung der
damaligen Abteilung X in der Vollzugsdirektion und ... um die Leitung der JA ... be-
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worben, wegen mangelnder Vollzugserfahrung sei er als nicht geeignet erachtet

worden.

Die Begutachtungskommission habe eine Anhérung der Bewerberin und des Bewer-
bers flr nicht erforderlich erachtet und befunden, dass A fur die Leitung der JA X
nicht geeignet sei. Die Kommission habe ihre Einschatzung damit begriindet, dass
sowohl im Hinblick auf die nach dem Strafvollzugsgesetz zentrale Rolle eines An-
staltsleiters als Vollzugsbehorde erster Instanz gegenuber den Insassinnen und In-
sassen ausgepragte theoretische und praktische Kenntnisse des Strafvollzugs und
konkrete Erfahrungen von letztlich unverzichtbarer Bedeutung sind. Diese kdnnten
auch durch sehr umfangreiche Erfahrungen und durchaus respektable Erfolge im
Bereich der Gerichtsverwaltung nicht substituiert werden. lhr Fehlen mache die ver-
antwortliche Austibung der Funktion letztlich unmaglich. Mit der Funktion als Voll-
zugsbehorde erster Instanz gehe die Tatigkeit eines Anstaltsleiters weit Uber das
Management der Anstalt als Einrichtung der Verwaltung hinaus, mussten doch lau-
fend Entscheidungen im Vollzug getroffen oder getroffene Entscheidungen geprift
werden. Dasselbe gelte fur die erforderliche Akzeptanz der Leitung in einem durch
eine notorische Dominanz des Exekutivdienstes gepragten inneren Betrieb einer Jus-
tizanstalt, die jemandem, der von den Kernaufgaben und praktischen Problemen des

Straf-und Mal3inahmenvollzugs de facto keine Kenntnis habe, fehlen musse.

Neben den von der Begutachtungskommission festgestellten Qualifikationen von B
sei noch anzuflihren, dass die Bewerberin bereits ab ... Inspektionsdienste in der JA
X geleistet habe, womit verbunden gewesen sei, dass sie in der Zeit des Nachtdiens-
tes Aufgaben und Befugnisse des Anstaltsleiters wahrzunehmen gehabt habe. B ha-
be die Inspektionsdienste und damit die Vertretungstatigkeiten (seit ...) regelmaRig
zumindest an funf Tagen im Monat geleistet. Allein schon deswegen, hatte man B die
Kompetenz fur die Leitung der JA X nicht absprechen konnen. Die von A aufgestellte
Behauptung, seine Mitbewerberin habe bislang mit Ausnahme ihrer Funktion als
Schulleiterin keine Fuhrungsfunktion bekleidet, ist somit als unrichtig zurickzuwei-
sen.

Abschliel3en betonte die Generaldirektion flr den Strafvollzug in ihrer Stellungnahme
nochmals, dass fur die Leitung einer (groReren) Justizanstalt intensive Kenntnisse

des (6sterreichischen) Straf- und Mal3nahmenvollzugs, womaoglich gepaart mit Fuh-
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rungserfahrungen, schlicht unverzichtbar seien. Derartige Kenntnisse weise A nicht
auf, was Mitte des Jahres ... auch dazu gefihrt habe, dass seine Bewerbung um die

Leitung der JA ... erfolglos geblieben sei.

Der Stellungnahme angeschlossen waren die Ausschreibung sowie die Bewer-

bungsunterlagen von B und A.

In der Sitzung des Senates | der B-GBK (im Folgenden kurz Senat) am ... — ohne

personliche Anhorung des Antragsstellers und der Dienstbehorde — erlauterte die
zustandige Gleichbehandlungsbeauftragte (GBB) ... dem Senat zum besseren Ver-
standnis den Aufgabenbereich der Leiterin/des Leiters der Geschéftsstelle eines Ge-
richtes.- Der Leiter/die Leiterin unterstitze den Prasidenten/die Prasidentin des Ge-
richtes betreffend das nichtrichterliche Personal, namlich Kanzleileiter/innen, Schrift-
fuhrer/innen, zugeteilte Revisoren/Revisorinnen. Uber dieses Personal habe der Lei-
ter/die Leiterin der Geschéaftsstelle die Dienstaufsicht, allerdings unter der Leitung
des Gerichtsprasidenten/ der -prasidentin. Das LG X sei ein relativ gro3es Gericht,
es seien vermutlich Uber hundert Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen zu fuhren. Die Ge-
schéaftsstellenleitung sei eine A2-Planstelle, eine Fachaufsicht treffe die Leitung nur
in geringem Ausmal, sie bestehe vor allem Uber die Schreibkrafte. An kleineren Ge-
richten sei der/die Geschaftsstellenleiter/in meist Rechtspfleger/in und nehme in der
restlichen Zeit die Justizverwaltungsaufgaben wahr.

Zur geforderten Praxis und Erfahrung im Justizdienst fihrte die GBB aus, dass im
Fall der Ausschreibung der Leitung einer JA mit ,Justizdienst der Dienst im Straf-
vollzug gemeint sei. Das ergebe sich eindeutig aus den laut der Ausschreibung er-
warteten besonderen Fahigkeiten und Kenntnissen. In der Arbeitsplatzbeschreibung
fur Anstaltsleiter/innen sei eine mehrjahrige Erfahrung im Strafvollzug ein zwingen-
des Erfordernis. Als Anstaltsleiter/in misse man das StVG in- und auswendig kon-
nen. Mit einem Studium der Rechtswissenschaften bzw. der Leitung der Geschafts-
stelle eines Gerichtes kdnne man dieses Kriterium nicht erflllen. ... Die Leitung einer
JA sei kurz gesagt dafur verantwortlich, dass der Strafvollzug korrekt funktioniere,

und das rund um die Uhr und auch bei Abwesenheit des Leiters/der Leiterin.

Die B-GBK hat erwogen:
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Eine Verletzung des Gleichbehandlungsgebotes nach § 4 Z 5 B-GIBG liegt vor, wenn
jemand im Zusammenhang mit einem Dienstverhaltnis auf Grund des Geschlechtes
beim beruflichen Aufstieg, insbesondere bei Beférderungen und der Zuweisung ho-
her entlohnter Verwendungen (Funktionen) unmittelbar oder mittelbar diskriminiert
wird.

Gemal § 25 Abs. 2 B-GIBG hat die Vertreterin oder der Vertreter des Dienstgebers
darzulegen, dass bei Abwagung aller Umstande eine héhere Wahrscheinlichkeit da-
fur spricht, dass ein anderes von ihr oder ihm glaubhaft gemachtes Motiv fur die un-
terschiedliche Behandlung ausschlaggebend war. Von der B-GBK war also die Be-
grindung des BMJ flr die gegenstandliche Personalentscheidung im Hinblick auf die

Sachlichkeit zu prufen.

A stltzte seinen Antrag an die B-GBK darauf, dass B schon allein auf Grund des
Umstandes, dass sie rund 15 Jahre jlinger sei als er, nicht Gber die in der Ausschrei-
bung geforderte ,langjahrige Praxis und Erfahrung im Justizdienst” verfiigen kénne.
Aus demselben Grund kénne sie keine so umfassende Flhrungserfahrung und Fih-
rungskompetenz haben wie er. A gesteht ein, dass ihm die geforderten (ausgezeich-
neten) Kenntnisse im Strafvollzug fehlen, er meint, diese Kenntnisse konnte er sich

auch erst im Rahmen der Ausubung der Leitungsfunktion aneignen.

Nach dem Daflrrhalten des Senates geht aus der Ausschreibung eindeutig hervor
(auch fur Personen, die nicht zu Insidern im Bereich Justiz und Justizverwaltung zah-
len), dass und aus welchem Grund flr die Leitung der JA ausgezeichnete(!) Kennt-
nisse der Strafvollzugsorganisation und des Strafvollzugsrechts gefordert werden,
namlich weil die Funktion der Leitung einer Justizanstalt eine der Strafvollzugsver-
waltung ist.

Die Generaldirektion fur den Strafvollzug ging in ihrer Stellungnahme zum Antrag von
A ausfuhrlich darauf ein, weshalb er sowohl von der Personalabteilung der General-
direktion als auch von der Begutachtungskommission als flir die Leitung der JA als
nicht geeignet erachten wurde, die Bewerberin B hingegen schon. Es ist im Hinblick
darauf, dass der Leiter/die Leiterin einer JA gegentber den Insassinnen und Insas-
sen Vollzugsbehdrde erster Instanz ist, leicht nachvollziehbar, dass ausgepragte
theoretische und praktische Kenntnisse des Strafvollzugs und konkrete Erfahrungen
unverzichtbar sind, wie die Begutachtungskommission festhielt (siehe Seite 4 und 5).

Dies wurde auch in der Senatssitzung am ... von der GBB bestatigt, die ausflhrte,
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als Anstaltsleiter/in misse man das StVG ,in- und auswendig kdnnen®, die Leitung
einer JA sei dafir verantwortlich, dass der Strafvollzug korrekt funktioniere, und das
rund um die Uhr und auch bei Abwesenheit des Leiters/der Leiterin. Es ist flr den
Senat nachvollziehbar, dass die Aufgaben ohne entsprechende Vorerfahrungen nicht
erfullt werden kdénnen, auch nicht mit sehr umfangreichen Erfahrungen im Bereich
der Gerichtsverwaltung, die A zweifellos hat. Zu den Leitungs- bzw. Fuhrungsaufga-
ben ist festzuhalten, dass diese der Geschaftsordnung fur Gerichte I. und Il. Instanz
zu entnehmen sind, und die GBB erlauterte, dass der Leiter/die Leiterin der Ge-
schaftsstelle eines Landesgerichtes die Dienstaufsicht GUber das nichtrichterliche Per-
sonal auslbt, wobei er/sie aber dem Gerichtsprasidenten/der -prasidentin unterstellt
ist. A Ubte die Dienst- und in geringen Umfang die Fachaufsicht Gber das Verwal-
tungspersonal aus, Leitungs-/Fuhrungserfahrungen im Bereich des Justizwachdiens-
tes konnte er nicht vorweisen.

B ist seit ... im Justizwachdienst, sie war stellvertretende Abteilungskommandantin in
der JA'Y, sie absolvierte die E1-Grundausbildung im Justizwachdienst (mit Aus-
zeichnungen) und Ubernahm (auf einer Planstelle der Verwendungsgruppe E1) im
Jahr ... die Leitung des ...zentrums in der JA X, wobei sie auch Inspektionsdienst
leistete. Im Rahmen dieser Funktionen hatte sie sowohl Dienst- als auch Fachauf-
sicht auszuuben. Weiters war sie auf internationaler Ebene im Bereich des Strafvoll-
zuges tatig und konnte auch im Rahmen dieser Arbeit Fuhrungs- und Leitungserfah-

rung erwerben.

Aus den genannten Grunden kommt der Senat | der B-GBK zu dem Ergebnis, dass
die Ernennung von B zur Leiterin der JA X keinerlei Hinweise auf eine Diskriminie-
rung auf Grund des Geschlechtes und/oder des Alters erkennen lie® und daher nach
Auffassung des Senates keine Diskriminierung auf Grund des Geschlechtes oder
des Alters von A gemal dem B-GIBG darstellt.

Empfehlung:
Dem BMVRDJ — Generaldirektion — wird empfohlen, im Ausschreibungstext fur die
Funktion der Leitung einer Justizanstalt die Wortfolge ,.... langjahrige Praxis und Er-

fahrung im Justizdienst® zu Uberdenken und eventuell zu prazisieren.

Wien, Mai 2018
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