BUNDESKANZLERAMT : OSTERREICH

BUNDES-GLEICHBEHANDLUNGSKOMMISSION

Die Gleichbehandlungskommission des Bundes

Senat |

hat in der Sitzung am ... Uber den Antrag von A (=Antragstellerin), in einem Gutach-
ten nach § 23a Bundes-Gleichbehandlungsgesetz (B-GIBG), BGBI.Nr. 100/1993
i.d.g.F, festzustellen, dass das Verhalten von B (=Belastiger) ihr gegenlber eine se-
xuelle Belastigung gemal} § 8 B-GIBG und eine Belastigung auf Grund des Ge-
schlechtes gemal} § 8a B-GIBG darstellte, folgendes

Gutachten
beschlossen:
Das Verhalten von B gegentliber A stellte teils eine sexuelle Belastigung geméal
§ 8 B-GIBG und teils eine Beléstigung auf Grund des Geschlechtes geméal3 § 8a B-
GIBG dar.
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Begrindung

A brachte ihren Antrag per Mail vom ... bei der Bundes-Gleichbehandlungs-
kommission (B-GBK) ein. Sie flhrte aus, sie stelle den Antrag, da sie sich durch ih-
ren Vorgesetzten diskriminiert und sexuell belastigt erachte.

Sie sei im ... der Polizeiinspektion (Pl) X zugeteilt worden. Von Anfang an habe B
abfallige Bemerkungen uber sie gemacht, wie ,mit der kann man ja nicht rausge-
hen" (gemeint sei der Auliendienst gewesen), da er der Ansicht gewesen sei,
dass sie fachlich und korperlich nicht geeignet sei. Sie habe die Bemerkungen
nicht beachtet und gedacht, er wiirde schon damit aufhéren. Die AuBerungen
hatten sich aber im Laufe der Jahre gesteigert, und mit ... habe sich die Situation
noch verschlechtert. B habe nun vermehrt Dienst in ihrer Dienstgruppe versehen,
und sie hatten daher 6fter Kontakt gehabt als friiher. B habe ihr verboten, Uber-
stunden an Kollegen/Kolleginnen abzutreten, allen anderen sei dies erlaubt ge-
wesen. Er habe gesagt, sie sei eine ,faule Haut” und es interessiere ihn nicht,
wenn sie sich um ihre ,Hundsviecher" kimmern muisse.

Als sie um die Teilnahme am Kurs fur dienstfUihrende Beamte angesucht habe,
habe er gesagt, sie wurde ihn nicht schaffen. Er habe den Kurs gemacht, damit
so ein ,Fischkutter" (gemeint eine Frau, d.h. die man schon riecht bevor man sie
sieht) nie seine Vorgesetzte werde. Mehrmals habe er gesagt, dass es bei der
Polizei nur deshalb Frauen gebe, damit die Kollegen ,etwas zum Schnackseln"
haben. Wenn sie weibliche Opfer von Gewalttaten zu vernehmen gehabt habe,
habe er gesagt, dass das wenigstens eine Berechtigung fur Frauen bei der Poli-
zei sei. Samtliche AuRerungen seien auf sie personlich bezogen gewesen,
wodurch ihre Wirde extrem beeintrachtigt und das Arbeitsklima fast unertraglich
gemacht worden sei.

Als eine Kollegin schwanger geworden sei (...) habe B gesagt, dass auch sie je-
manden gefunden habe, der sie geschwangert habe. Nur sie (A) finde keinen,
was eh klar sei, sie wurde keiner freiwillig angreifen. Sie solle sich auch einen
suchen, der sie schwangern wirde. Als einmal ein obdachloses Parchen an der
Pl gewesen sei, habe er zu ihr gesagt, dass sogar die ,Sandlerin" einen ,Ste-
cher" habe. B habe einem Kollegen zwei Kisten Bier angeboten, wenn er ,uber*

sie ,dribersteigen" und sie schwangern wirde, damit er sie los sei. Sie sei im
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gleichen Raum gesessen und habe zu B gesagt, dass eine solche Bemerkung fur
einen Vorgesetzten nicht angebracht sei, er habe aber nur gelacht.

B habe sie zunehmend beschimpft. Das Wort ,Trampel" habe er fast in jedem
Dienst mindestens einmal zu ihr gesagt. Weiters habe er abfallig Uber ihre Hunde
und ihr Pferd gesprochen und gesagt, sie seien das einzige, das sie habe, da sie
sich nicht wehren konnten. Das Pferd hatte sie nur, damit sie einmal ,auf jeman-
dem oben sitzen® durfe, und der Hund sei der einzige, der freiwillig bei ihr im Bett
liege.

Sie habe ihn mehrmals auf sein Fehlverhalten angesprochen, worauf er gesagt
habe, dass sie sich ,nicht anschei3en soll“, es sei nur Spal3.

Im ... habe sie sich mit einem Kollegen uber ein Service fur ihren PKW unterhal-
ten. B habe die Unterhaltung mitgehort und die Bemerkung gemacht, sie solle
,endlich die Beine breit machen bei den Mechanikern, damit auch andere Kolle-
gen einen besseren Preis in der Werkstatt bekommen®. Sie habe daraufhin B in
einem Gesprach in Anwesenheit von C gesagt, dass sie es nicht lustig finde,
dass er sich auf ihre Kosten amusiere.

Im ... habe sie im Zusammenhang mit einer Amtshandlung nach dem Fremden-
polizeigesetz nach Rucksprache mit C die ... (zustandig fur fremdenpolizeiliche
Amtshandlungen) zwecks Ubernahme der Amtshandlung versténdigt. B sei an-
wesend gewesen, er hatte die Ricksprache mit C héren missen. Als die Amts-
handlung im Wesentlichen abgeschlossen gewesen sei, habe B sie gefragt, wer
die ... verstandigt habe. Nachdem sie gesagt habe, dass sie es gewesen sei, ha-
be er sie angeschrien: ,Du machst das nie wieder. Des hast gefalligst selber zu
schreiben. Ich verbiete dir das". Die Kollegen von der ... hatten ,das” mitbekom-
men und sie anschlieRend gefragt, was los sei.

Aufgrund dieses Vorfalles habe sie sich einer Kollegin anvertraut. Anschlieend
habe es ein Gesprach mit dem Stadtpolizeikommandanten gegeben und Ermitt-
lungen des Landespolizeikommando ....

A flUhrte abschlieRend aus, dass B zwar ein ,resoluter Typ“ sei, aber so ein Ver-
halten habe er gegenuber mannlichen Kollegen nicht gesetzt. Sie habe erfahren,
dass er ein ahnliches diskriminierendes Verhalten auch anderen Kolleginnen ge-
genuber gesetzt habe. Die meisten Kolleginnen wirden sich nicht getrauen, Uber
B's Verhalten gegenuber der Dienstbehdérde Aussagen zu machen, da sie weiter-

hin an der Dienststelle Dienst machen mochten und Nachteile beflirchten. B habe
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einige Freunde im Kollegenkreis, die zu ihm halten wurden, und der Vorsitzende
des Dienststellenausschusses setze sich stark fur ihn ein. Mittlerweile spure sie
auch ,einen Druck” durch den Kommandanten der PI, D, da auch dieser ,diszipli-
nar angezeigt” worden sei, weil er die Diskriminierung nicht abgestellt habe. Man
gebe jetzt ihr die Schuld an der Lage und sie sei dem Druck fast aller Komman-
danten ausgesetzt.

Auf Ersuchen der B-GBK vom ... erstattete B am ... eine Stellungnahme zu den
Vorwirfen (eingebracht von Rechtsanwalt ...). Einleitend wurde ,Zur Person von
A" ausgefuhrt, dass ihre Zuteilung am ... zur Pl X auf ihren ausdrucklichen
Wunsch und gegen den ausdrucklichen Willen der Leitung der Pl erfolgt sei. A
habe namlich bereits aus der Polizeischule sowie aus dem ...wachzimmer den
Ruf gehabt, sich immer benachteiligt zu fihlen und dariber auch sehr aufge-
bracht zu sein. Ungeachtet der Ablehnung sei sie der Pl X zugeteilt worden, sie
sei offenkundig politisch bzw. personell mit der Polizeispitze gut vernetzt und mit
dem derzeitigen Landespolizeikommandanten ,per du®, also ein ,Protektionskind*®
(Anmerkung: die naheren Ausflihrungen zu diesem Thema werden nicht wieder-
gegeben, da die B-GBK ausschliel3lich zu prafen hat, ob das behauptete Verhal-
ten gesetzt wurde oder nicht und B ausschliel3lich dazu aufgefordert wurde, zu
diesen Vorwirfen Stellung zu nehmen).

In der Stellungahme hield es weiter, dass A zu niemandem in der Pl X ein ,nor-
males" Arbeitsverhaltnis aufbauen habe konne, mit Ausnahme von E. Sie kbnne
weder mit Kritik an ihrer Person noch mit dezidiert an sie gerichteten Anordnun-
gen umgehen. Sie habe in der Kollegenschaft den Ruf, streitslichtig zu sein.

B ging in der Folge ausfluhrlich auf das ,dienstliche Verhalten® von A ein. Diese
Ausfuhrungen werden mangels Relevanz fur die Beurteilung der behaupteten
(sexuellen) Belastigung im Detail nicht wiedergegeben. Zusammengefasst kann
festgehalten werden, dass A's Arbeit nach Meinung von B nicht zufriedenstellend
war.

Zur von der Antragstellerin vorgebrachten Amtshandlung vom ... wurde ausge-
fuhrt, es bestehe seitens des Kommandanten der Pl X die Weisung, die fur frem-
denpolizeiliche Mallnahmen zustandige Abteilung ... flr Amtshandlungen nicht
heranzuziehen. Ungeachtet dieser Weisung habe A dies nach Rlcksprache mit
ihrem Wachkommandanten C trotzdem getan. Als B sie zur Rede gestellt habe,
sei sie aufgesprungen und habe gesagt, er solle sie in Ruhe lassen, sie rede
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nichts mit ihm. Sie habe ihn nicht daruber informiert, dass sie die Sache mit C
besprochen habe und eine schriftliche Weisung verlangt.

B aullerte sich in seiner Stellungnahme auch zu den ,zwischenmenschlichen
Kontakten“ von A in der PI. Diese Ausfuhrungen werden aus dem oben genann-

ten Grund ebenfalls nicht wiedergegeben.

Zu den ,erhobenen Vorwurfen® fuhrte B aus, dass samtliche Frauen, die vom
Landespolizeikommando ... in der gegen ihn geflhrten disziplinaren Causa ein-
vernommen worden seien, angeben hatten, dass er weder frauenfeindlich sei,
noch dass es in ihrer Gegenwart zu Beschimpfungen gekommen sei.

Zu erwahnen seien zwei Vorfalle. Vorfall 1: Etwa vor einem Jahr hatten sich meh-
rere Beamte bei ihm Uber eine Kriminalbeamtin beschwert, da sie von dieser zu
Unrecht kritisiert worden seien. Er habe ihnen ,mitgeteilt*, dass ihr friherer Chef
gesagt habe, er zahle demjenigen zwei Kisten Bier, der sie schwangere, damit er
nicht mehr mit ihr Dienst versehen misse. Diese Auferung sei von ihm bloR wie-
dergegeben worden, insbesondere sei sie nicht gegen A gerichtet gewesen. Es
sei unrichtig, dass er zwei Kisten Bier fur den Fall ,ausgelobt" habe, dass jemand
A schwangere.

Vorfall 2: B kenne eine Werkstatt, bei der die Preise sehr niedrig seien, wenn ei-
ne Empfehlung von ihm komme. Dies sei im Kreis der Kollegen bekannt. A habe
sich wegen eines Fahrzeugservices im ... an ihn gewandt und er habe sie dorthin
empfohlen. Nach dem Service habe sie sich uber die hohen Kosten aufgeregt
und zum Ausdruck gebracht, dass irgendetwas noch immer nicht funktioniere. Er
habe dariber hinweggesehen, doch einmal, nachdem er 24 Stunden im Dienst
gewesen sei, habe sie sich erneut daruber erregt, und er habe sich dazu hinrei-
Ren lassen zu sagen, wenn sie Leistungen haben wolle, ohne diese zu bezahlen,
musse sie eben ,die Beine breit machen®. C habe ihn danach auf diesen Vorfall
angesprochen und mitgeteilt, dass dieser Vorfall A sehr nahe gegangen sei. Es
sei ihm bewusst gewesen, dass seine Auferung nicht angemessen gewesen sei,
und er habe sich im Beisein von C bei A entschuldigt. Sie habe die Entschuldi-
gung angenommen. Danach sei das Verhaltnis zu ihr wieder ,ganzlich ungetribt®
gewesen. Sie habe weder seine Gesellschaft gemieden, noch habe er Aversio-
nen wahrgenommen. Bei gesellschaftlichen Anlassen wie der Weihnachtsfeier

hatten sie nach wie vor miteinander gelacht und gescherzt.
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Zu A's Vorbringen, die Situation habe sich im ... verschlechtert, sei zu sagen,
dass er im ... anlasslich seines Geburtstages ein ,lustiges" Telefax von der Be-
satzung der Pl erhalten habe, das mit ,,Liebe Grufle von der 8-Gruppe, insbe-
sondere von ... und ..." unterfertigt gewesen sei. Es sei ein Herz gemalt gewesen
und darin die Unterschrift ,,...".

Die Beschwerde bei der B-GBK sei inhaltlich im Wesentlichen ,unrichtig und
falsch®. Er habe seinem Empfinden nach weder ,Mobbing" betrieben, noch habe

es sexuelle Belastigungen gegeben.

Auf Ersuchen der B-GBK gab der Kommandant der Pl X D eine Stellungnahme
zu A's Antrag ab. Diese wird im Detail nicht wiedergegeben, da A keine Be-
schwerde gegen ihren Vorgesetzten wegen Unterlassung der Schaffung einer
angemessenen Abhilfe erhob. Im Wesentlichen flihrte D aus, dass er nie Zeuge
einer verbalen sexuellen Belastigung gewesen und ihm eine solche auch nie zu
Ohren gekommen sei. Zum Zeitpunkt der ,Eskalation” sei er auf Urlaub gewesen.
Unmittelbar nach seiner Ruckkehr habe er die vier weiblichen Bediensteten der
Pl befragt, keine von ihnen habe sich je durch B sexuell belastigt gefuhlt. B habe
mitunter ein ,Polterndes Benehmen®, allerdings allen Bediensteten gegenuber.
Stadtpolizeikommandant F gab ebenfalls eine Stellungnahme ab. Er fuhrte aus,
dass er von den Spannungen zwischen A und B erstmals am ... erfahren und B
zu einem Gesprach ,vorgeladen® habe. Dieser habe nicht bestritten, A ,manch-
mal verbal etwas harter ,angepackt™ zu haben, doch sei das erforderlich gewe-
sen. Unmittelbar danach habe er dem Landespolizeikommando ... Bericht erstat-
tet und die Dienstzuteilung von A zur PI ... verflugt. Nach der Zuweisung von B zu
einer anderen Dienststelle durch den Landespolizeikommandanten fir ... habe er

die Ruckkehr von A zur Pl X angeordnet.

In der Sitzung des Senates | der B-GBK (im Folgenden kurz Senat) am ... fihrte

A aus, dass sie gleich nachdem sie in die Pl X gekommen sei, gemerkt habe,
dass sie nicht willkommen sei, wohl weil sie klein und blond sei und man ge-
glaubt habe, sie habe keine Kraft usw. B habe immer wieder zu den Kollegen
Satze gesagt wie: ,Heute hast du die Ehre, mit ihr AuRendienst zu versehen.“ Sie
habe sich anfangs gedacht, dass das alles quasi als Feuertaufe dazugehdre und
vorubergehen werde. Es habe aber nicht aufgehort. Damals sei noch ein Charge
am Wachzimmer gewesen, der sich darum gekimmert habe, dass der Umgang
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halbwegs korrekt sei. Im ... seien dieser Kollege und zwei andere Kollegen weg-
gegangen, weshalb B o6fter in ihrer Gruppe gewesen sei, und es sei schlimmer
geworden. Ausdrlcke wie ,blédes Weib, Trampel, Fischkutter seien fur ihn ganz
normal gewesen. Es sei alles belachelt worden, was sie gemacht habe, in der
Regel mit dem geringschatzigen Ton ,na, passt schon“. B habe auch anderen
gegenuber ,bléde Bemerkungen® gemacht, aber ihr gegentber sei es besonders
schlimm gewesen.

Auf die Frage, ob sie sich jemals an den PI-Kommandanten gewandt habe, ant-
wortete A, nein, sie habe gedacht, sie schaffe das alleine. Vor dem PI-
Kommandanten habe sich B auch nicht so verhalten. Sie habe alles Mdgliche
probiert, sie habe das Gerede Uberhort, sie habe gesagt, er solle aufhéren, sie
habe ihm Kontra gegeben, es habe aber alles nichts genutzt. Nachdem die Aus-
sage im Zusammenhang mit der Autowerkstatt gefallen sei, habe sie sich ent-
schlossen, etwas zu unternehmen.

A stellte weiters die Amtshandlung im Rahmen der sie die ... hinzuzog dar sowie
die im Antrag beschriebene Reaktion von B.

Nach der AuRerung im Zusammenhang mit der Autowerkstatt habe sie sich an

F gewandt, die sie von fruher gekannt habe. Gemeinsam seien sie zu E gegan-
gen. Seine erste Aussage sei gewesen: ,Wenn das so stimmen wurde, dann hat-
te ich das schon langst gewusst.“ Er habe aber doch etwas unternommen, er ha-
be am gleichen Tag B kommen lassen. Sie sei mit sofortiger Wirkung in die ...
versetzt worden. Als B von F zurickgekommen sei, habe er zu einem Kollegen
gesagt: ,Ich weild nicht, was sie hat, Trampel habe ich schon 100 Mal zu ihr ge-
sagt und jetzt regt sie sich auf.”

A legte die Schreiben einer Kollegin und eines Kollegen an sie vor, beide ge-
schrieben nachdem As Beschwerde bekannt wurde. In diesen Mitteilungen wurde
im Wesentlichen festgehalten, dass B ein guter Polizist sei und man ihn auch
maoge, dass aber sein Ton — insbesondere Frauen gegentber — zu wiinschen Ub-
rig lasse und er Frauen im Polizeidienst eher ablehnend gegenuber stehe und
sein Verhalten als abwertend empfunden werde, weshalb A‘s Vorgehen positiv
gesehen werde.

Die Vorsitzende der Arbeitsgruppe fur Gleichbehandlungsfragen flhrte aus, sie
habe, nachdem sie vom Landespolizeikommando Uber den Vorfall informiert wor-

den sei, mit A ein Gesprach gefuhrt. Die Kollegin habe ihr alles so geschildert,
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wie sie es jetzt getan habe. A habe sich auch an die Gleichbehandlungsbeauf-
tragte G gewandt gehabt. Mittlerweile sei gegen B ein Disziplinarverfahren einge-
leitet worden. Die Situation fur betroffene Frauen in solchen Fallen sei schwierig,
da den Frauen haufig von den jeweiligen Vorgesetzten eine Mitschuld gegeben
werde, und auch die Disziplinarsenate wurden mitunter die betroffenen Frauen so
behandeln, als hatten sie eine Mitschuld. Ein Problem sei auch, dass die Vorge-
setzten nach solchen Vorfallen haufig falsche Entscheidungen bei den Dienstzu-

teilungen treffen.

Auf die Frage, ob A dienst- und besoldungsrechtliche Nachteile dadurch habe,
dass sie nicht ,Polizeidienst” versehe, antwortete G mit ja. A mache derzeit keine
Uberstunden, die Gefahrenzulage sei gekiirzt, das Nachtdienstgeld entfalle usw.,

insgesamt seien das ca. 600,- € netto im Monat.

Auf den Hinweis des Senates, dass B in seiner Stellungnahme ausgefuhrt habe,
er habe nicht gesagt, jemand solle A schwangern, damit sie nicht mehr zum
Dienst komme, sondern er habe blol} den Kollegen von einem Fall erzahlt, in
dem ein Vorgesetzter diese AulRerung bezlglich seiner Mitarbeiterin gemacht
habe, fihrte A aus, dass es so nicht gewesen sei, B habe einem Kollegen zwei

Kisten angeboten, wenn er sie schwangere, damit er sie endlich los sei.

Der Senat nahm Bezug auf B‘s Behauptung, dass das Verhaltnis zwischen A und
ihm gut gewesen sei, wofur er als Beweis ein Fax mit Gruf3en von A und einer
weiteren Kollegin an ihn, eingerahmt von einem Herz, Ubermittelt habe. A sagte
dazu, dass die Kollegen B zu seinem Geburtstag ein Fax Ubermittelt haben. Sie
sei an diesem Tag gar nicht im Dienst gewesen. Jemand habe ihren Namen hin-

geschrieben und das Herz daruber gemalt.

In der Sitzung des Senates am ... erfolgte die Befragung von B.

Die Vorsitzende hielt B das Vorbringen der Antragstellerin vor, namlich er habe
von Anfang an abfallige Bemerkungen gemacht, mit ... habe sich die Situation
massiv verschlechtert, er habe z.B. gesagt, er habe den Kurs fur dienstfUhrende
Beamte deshalb gemacht, um nicht einen ,Fischkutter” (eine Frau) als Vorgesetz-
te zu bekommen, es gebe bei der Polizei nur deshalb Frauen, ,damit die Kollegen

etwas zum Schnackseln haben®, ihr Pferd hatte sie nur deshalb, damit sie einmal
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,=auf jemand oben sitzen® durfe. Als eine Kollegin an der Dienststelle schwanger
geworden sei, habe B gesagt, ,sogar die hat jemanden gefunden, der sie
schwangert®, nur sie (A) finde niemanden, und er hatte einem Kollegen zwei Kis-
ten Bier angeboten, wenn er ,uber“ A ,dribersteigen® und sie schwangern wurde.
In fast jedem Dienst habe er das Wort ,Trampel” verwendet. Als es um den Preis
fur eine Reparatur in einer Kfz-Werkstatte gegangen sei, habe er gesagt: ,Hattest
doch die Beine breit gemacht, dann hatten wir alle einen besseren Preis bekom-
men“. Im Falle einer Amtshandlung nach dem Fremdenpolizeigesetz habe er A
eine schriftliche Weisung erteilt, obwohl die Amtshandlung von einem anderen
Bediensteten genehmigt worden sei.

B fuhrte daraufhin Folgendes aus: Er sei seit ... Jahren Exekutivbeamter und ha-
be sich in der gesamten Zeit nie etwas zu Schulden kommen lassen. Die Vorwdur-
fe warden fur ihn schrecklich klingen, er bestreite das Vorbringen - wie bereits in
seiner schriftlichen Stellungnahme ausgefuhrt - GroRteils. Gegen ihn sei auf-
grund der Vorwdirfe von A ein Disziplinarverfahren gefuhrt worden.

B legte das Disziplinarerkenntnis (lediglich den Spruch) vor und fuhrte weiter aus,
dass nicht nur er sehr betroffen gewesen sei, auch Kolleginnen und Kollegen hat-
te ihr Unverstandnis - ohne dazu aufgefordert worden zu sein - zum Ausdruck
gebracht. B legte Schreiben von vier Kolleginnen vor, in welchen diese im We-
sentlichen festhielten, dass er immer korrekt gewesen sei und nie abschatzige
Bemerkungen Uber Frauen gemacht habe. Einige Bedienstete, die als ,Zeugen®
im Verfahren vor der Gleichbehandlungskommission genannt worden seien, hat-
ten ihre Aussagen im Disziplinarverfahren relativiert. Die von der Personalstelle
gefuhrten Ermittlungen seien ,nicht ganz objektiv* gewesen. Es seien alle 30 Mit-
arbeiter und Mitarbeiterinnen befragt worden, alle seien darauf aufmerksam ge-
macht worden, dass sie sich nicht furchten mussten, denn er wurde nicht mehr
an die Dienststelle zurickkommen. Teilweise sei ihnen in den Mund gelegt wor-
den, was sie zu sagen hatten. Er tue sehr viel fir seine Mitarbeiter, .... Er habe
sehr viel Achtung vor Frauen, und nicht die Einstellung, wie sie in diesem Verfah-
ren dargestellt worden sei. Er sei von den Bediensteten als kompetenter und en-
gagierter Polizist beschrieben worden. Er sei ,dienstfordernd” und leistungsorien-
tiert, aber er erwarte von den Kollegen nicht mehr, als er selbst geben kdnne. Er
besitze die Gabe, die Kollegen zu motivieren, er unterstltze sie und habe das

Bestreben, Polizisten heranzuziehen und keine Verwalter. Wenn er merke, dass
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jemand das Verlangte nicht erfillen konne, fordere er ihn. Wenn er aber erkenne,
dass jemand nicht wolle, sehe er das nicht ein. Das sei auch der Punkt gewesen,
an dem ,es” bei A gescheitert sei.

Die Vorsitzende wies an dieser Stelle darauf hin, dass es nicht die Aufgabe der
Bundes-Gleichbehandlungskommission sei, As Arbeit oder Verhalten im Dienst
zu prufen, sondern ob A sexuell und/oder auf Grund des Geschlechtes belastigt
worden sei. Auf die Frage, welches Motiv A fur ihre Anschuldigungen haben
kénnte, replizierte B, dass das Verhalten von A im Zusammenhang mit der Situa-
tion zu sehen sei. Sie werde von der uberwiegenden Mehrheit der Kollegen als
schwierige Person angesehen, die nur auf ihren Vorteil bedacht sei und sich im-
mer benachteiligt fiihle. Sie habe viele AuRerungen auf sich bezogen, die gar
nicht auf ihre Person bezogen gewesen seien. Seine Zurechtweisungen seien
immer dienstlich begrindet gewesen. Er sei zwar manchmal etwas polternd, aber
er sei nie ausfallig geworden.

Auf die Frage, ob es also nicht richtig sei, dass er Ausdrlicke wie ,Trampel® wie-
derholt gebraucht und Bemerkungen gemacht habe wie: ,heute hast Du die Ehre
mit ihr®, antwortete B, dass die Pl X eine sehr kleine Pl sei, und es daher kaum
moglich sei, ein Wort derart oft zu wiederholen, ohne dass es jemanden auffalle.
Er kdnne sich nicht erinnern, dass er dieses Wort ein einziges Mal zu A gesagt
hatte. Er habe, als er von diesem Vorwurf erfahren habe, auch E gefragt, ob das
so schlimm sei. -Wenn er tausendmal Trampel gesagt hatte, sei ,das so eine
Tragoddie, dass man das nicht ausreden kann?“ Zu bemerken sei, dass er gar
nicht gewusst habe, warum ein Verfahren eingeleitet worden sei. E habe im Dis-
ziplinarverfahren Ubrigens auf Vorhalt der Niederschrift Uber seine Einvernahme
durch das LPK gesagt, dass er diese korrigieren musse. E habe gesagt, es sei
nicht richtig, dass er (B) in seiner Gegenwart Frauen als Trampel bezeichnet ha-
be, diesbezlglich sei er im LPK missverstanden worden.

Auf die Frage, was es mit der Behauptung, dass er demjenigen eine Kiste Bier
zahlen werde, der A schwangere, auf sich habe, fihrte B Folgendes aus: Eine
Kollegin (nicht A) habe sich beschwert, dass sie einen Akt nicht bearbeiten kon-
ne. DarUber hatten sich ihre Kollegen bei ihm beschwert, und in diesem Zusam-
menhang habe er gesagt, dass der frihere Chef der Bediensteten bereits vor
zehn Jahren gesagt habe, dass er demjenigen eine Kiste Bier zahle, der sie

schwangere. Er habe sich dazu hinreilen lassen, ,in einer Mannerrunde wohl-
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gemerkt®, zu sagen, er kdnne sich vorstellen, dass ihm ,das” ,bei der einen oder
anderen” auch eine Kiste Bier wert ware. Und ein Kollege habe daraufhin gesagt:
»~Ja, z.B. bei der A“. Es sei zugegebenermalien ein ,tiefer Schmah“ in einer Man-
nerrunde gewesen, es sei aber nicht die Norm, so zu reden.

Auf die Frage, wie A AuRerungen zur Kenntnis gelangt seien, die in einer Man-
nerrunde gefallen seien, antwortete B, dass A laut ihren Angaben gerade vorbei-
gegangen sei (also die Unterhaltung mitangehoért habe). Zuerst habe sie tber-
haupt gesagt, dass Kollege Felge besturzt gewesen und an sie herangetreten
sei, und dann habe sie gesagt, sie habe die AuRerungen beim Vorbeigehen ge-
hort.

Auf Aufforderung, die AuRerung im Zusammenhang mit der Autowerkstatt darzu-
legen, fuhrte B aus, er habe A, die mit ihrem Auto Probleme gehabt habe, an ei-
nen ihm bekannten Mechaniker verwiesen. Sie habe die Arbeiten verrichten las-
sen und ihn dann gefragt, was sie dem Mechaniker zahlen solle. Er habe ihr ge-
sagt, sie solle mit ihm reden, mit ihm auf einen Kaffee gehen. An einem Morgen
habe er mit Kollegen uber Autos gesprochen und A habe die Bemerkung fallen
lassen, dass sie ... € gezahlt habe und der Scheibenwischer noch immer nicht
funktioniere. Er (B) sei an diesem Tag ,nicht gut drauf gewesen®. Es sei ihm dann
herausgerutscht: ,Wenn du’s umsonst haben willst, musst halt die Fulie aufma-
chen®. Diese Bemerkung habe ihm schon im selben Moment leidgetan, er habe
auch noch versucht, zu beschwichtigen und gesagt, ,vielleicht hatten wir dann
alle was davon®. Der unmittelbare Vorgesetzte von A, Kollege C, sei spater zu
ihm gekommen und habe ihm gesagt, dass sie von diesem Satz ,sehr berthrt*
sei. Sie hatten dann ein ausfuhrliches Gesprach gehabt, in Anwesenheit von Kol-
legen C. Er habe sich entschuldigt. A habe im Rahmen dieses Gespraches ge-
sagt, er sei im Allgemeinen gemein. Er habe ihr erklart, dass er nicht gemein sei,
sondern dass er sie nur auf Verfehlungen aufmerksam mache. C habe auch vor
der Disziplinarkommission ausgesagt, dass A die Entschuldigung angenommen
und er den Eindruck gehabt habe, dass sie damit zufrieden sei.

Zu dem von A vorgebrachten Vorfall im Zusammenhang mit der ..., fuhrte B aus,
es sei allen bekannt, dass man bei Amtshandlungen nach dem Fremdengesetz
nicht die ... hinzuzuziehen habe (... = eine eigene Einheit flr fremdenpolizeiliche

Belange fur AusgleichsmafRnahmen). Er habe nicht — wie behauptet - gewusst,
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dass Kollege C den Einsatz genehmigt habe. In Anwesenheit von C und H habe
er A damals in aller Ruhe gefragt, weshalb sie die ... geholt habe. Daraufhin sei
sie ,ausgezuckt®. Sie habe geschrien: ,Lass mich in Ruh, was willst du von mir,
mit dir rede ich nichts.” Dann sei sie aus dem Zimmer gelaufen. Sie habe wieder-
holt, dass sie mit ihm nicht rede, und er habe gesagt: ,Wenn du willst, kannst du
das schriftlich haben.” Daraufhin habe sie geantwortet: ,Ja, dann gib’s mir schrift-
lich“, und er habe die schriftliche Weisung erteilt. C habe im Ubrigen spater be-
statigt, dass er (B) keine Kenntnis davon gehabt habe, dass er das Hinzuziehen
der ... genehmigt habe.

Auf die Frage, ob C die ... holen durfe, A dies aber nicht gestattet sei, antwortete
B, dass es immer Ausnahmen von der Regel gebe. A habe auch nicht dezidiert
gefragt, ob die ... geholt werden durfe, sondern — das habe H ausgesagt - A habe
in den Raum hinein gesagt: ,Ich hole jetzt die ...“, dann sei sie wieder gegangen.
Die Kollegen der ... kdnnten im Ubrigen bestatigen, dass er die ganze Zeit tiber

sehr ruhig gewesen sei, und dass A ,hysterisch ausgezuckt® sei.

Die Vorsitzende der AG fur Gleichbehandlungsfragen fuhrte aus, dass B laut den
Unterlagen gegenuber F gesagt habe, er habe sich zweimal in Anwesenheit von
A zu AuBerungen mit sexuellem Hintergrund hinreiRen lassen. Fiir eine dieser
AuBerungen habe er sich entschuldigt. Ihre Frage sei, welche die zweite AuRe-
rung gewesen sei.

B antwortete, er sei zu F gerufen worden, und dieser habe ihm mitgeteilt, es sei-
en schwerwiegende Vorwurfe gegen ihn erhoben worden, ohne aber die konkre-
ten Vorwurfen zu nennen. Er (B) habe daraufhin von zwei Vorfallen berichtet, an
die er sich erinnern habe kdénnen, ndmlich von dem einen, fir den er sich ent-
schuldigt habe und von der AuRerung mit den zwei Kisten Bier, obwohl er zum
damaligen Zeitpunkt gar nicht gewusst habe, ob A diese AulRerung gehort habe
oder nicht.

AbschlieRend fuhrte B aus, dass er versetzt worden sei, dass er anfangs nicht
einmal gewusst habe, welche konkreten Vorwurfe erhoben worden seien, und
dass bei den Einvernahmen durch das LPK nicht die notige Objektivitat an den

Tag gelegt worden sei.

Die B-GBK hat erwogen:
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Gemal § 8 Abs. 1 B-GIBG liegt eine Diskriminierung aufgrund des Geschlechtes
vor, wenn die Dienstnehmerin oder der Dienstnehmer im Zusammenhang mit ih-
rem oder seinem Dienstverhaltnis 1. von der Vertreterin oder vom Vertreter des
Dienstgebers selbst sexuell belastigt wird, 2. durch die Vertreterin oder den Ver-
treter des Dienstgebers dadurch diskriminiert wird, indem sie oder er es schuld-
haft unterlasst, im Falle einer sexuellen Belastigung angemessene Abhilfe zu
schaffen oder 3. durch Dritte sexuell belastigt wird.
Gemal § 8 Abs. 2 B-GIBG liegt eine sexuelle Belastigung vor, wenn ein der se-
xuellen Sphare zugehoriges Verhalten gesetzt wird, das die Warde einer Person
beeintrachtigt oder dies bezweckt, fur die betroffene Person unerwinscht, unan-
gebracht, entwirdigend, beleidigend oder anst6Rig ist und

1. eine einschlchternde, feindselige oder demutigende Arbeitsumwelt fir die

betroffene Person schafft oder dies bezweckt oder

Gemal § 8a Abs. 1 B-GIBG liegt eine Diskriminierung aufgrund des Geschlech-
tes vor, wenn die Dienstnehmerin oder der Dienstnehmer im Zusammenhang mit
ihrem oder seinem Dienstverhaltnis durch geschlechtsbezogene Verhaltenswei-
sen 1. von der Vertreterin oder vom Vertreter des Dienstgebers selbst belastigt
wird, 2. durch die Vertreterin oder den Vertreter des Dienstgebers dadurch dis-
kriminiert wird, indem sie oder er es schuldhaft unterlasst, im Falle einer Belasti-
gung durch Dritte angemessene Abhilfe zu schaffen oder 3. durch Dritte belastigt
wird.
Gemal § 8a Abs. 2 B-GIBG liegt eine geschlechtsbezogene Belastigung vor,
wenn ein geschlechtsbezogenes Verhalten gesetzt wird, das die Wirde einer
Person beeintrachtigt, fur die betroffene Person unerwulnscht, unangebracht,
entwilrdigend, beleidigend oder anstdRig ist und

1. eine einschichternde, feindselige oder demutigende Arbeitsumwelt fir die

betroffene Person schafft oder dies bezweckt oder

Unter einem der sexuellen Sphare zugehdrigen Verhalten sind nach den Erlaute-
rungen zum B-GBG ,korperliche, verbale und nicht verbale Verhaltensweisen® zu

verstehen.
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Der Begriff Wirde stellt darauf ab, dass der Umgang von Vorgesetzten und Mit-
arbeiterinnen/Mitarbeitern bzw. von Kolleginnen und Kollegen von gegenseitigem
Respekt gekennzeichnet sein sollte. Ob die Wurde einer Person beeintrachtigt
ist, ist nach einem objektiven Malistab zu beurteilen.

Das wesentliche Merkmal einer sexuellen Belastigung ist, dass das Verhalten
von der betroffenen Person unerwunscht ist. Die ,Unerwinschtheit” ist subjektiv,
d. h. bezogen auf die ,betroffene Person® zu beurteilen; dies basiert auf der
Uberlegung, dass die einzelnen Menschen selbst bestimmen sollen, welches
Verhalten fur sie akzeptabel ist und welches sie als beleidigend empfinden (Prak-
tische Verhaltensregeln und MalRnahmen der EG-Kommission (92/131/EWG) zur
Bekampfung sexueller Belastigungen). Unabhangig von der Erwlnscht- oder Un-
erwunschtheit kann auch ein Verhalten als sexuelle Belastigung qualifiziert wer-
den, wenn es ,unangebracht oder anstoRig“ ist. Unangebracht oder anstoR3ig sind
- U. a. - im Rahmen des Dienstes/Arbeitsumfeldes gemachte anzugliche Bemer-
kungen.

Je nach Massivitat des Verhaltens kénnen wiederholte Verhaltensweisen oder
auch ein einmaliger Zwischenfall den Tatbestand der sexuellen Belastigung erful-

len, wenn er entsprechend schwerwiegend ist.

Bei der von B unbestrittenen Bemerkung gegentber A, sie solle doch ,die Beine
breit machen ...“ handelt es sich eindeutig um eine die sexuelle Sphare betref-
fende, schwerwiegende, unangebrachte und anstoRige Bemerkung. Zweifellos
beeintrachtigt eine derartige Bemerkung auch nach einem objektiven Mal3stab
die Wurde einer Frau und schafft eine einschichternde, feindselige oder demdti-
gende Arbeitsumwelt fir sie. Daran andert weder eine ,angenommene“ Entschul-
digung (laut B), oder ein Gesprach, im Rahmen dessen die betroffene Person auf
die Unangebrachtheit aufmerksam macht (laut A), etwas, noch ein in der Folge
~-gute-Miene-zum-bdsen-Spiel-machen” der betroffenen Person. Der Umstand,
dass eine betroffene Person nicht unverztglich Schritte gegen die belastigende

Person setzt, macht die Belastigung nicht ungeschehen.

Der Senat kam daher zu dem Ergebnis, dass B A durch die Bemerkung, sie hatte

.die Beine breit machen sollen“ sexuell im Sinne des § 8 B-GIBG belastigte.
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Zu A's Behauptung, B habe einem Kollegen zwei Kisten Bier angeboten, wenn er
,2uber” sie ,drubersteigen" und sie schwangern wirde, damit er sie los sei und zu
B‘s Behauptung, er habe diese Bemerkung nicht auf A bezogen gemacht, halt
der Senat Folgendes fest: Tatsache ist, dass B diese Bemerkung wahrend des
Dienstes machte und ihm auch bewusst gewesen sein muss, dass A sie horen
konnte. Dies ergibt sich aus B‘s Antwort auf die Frage von der Vorsitzenden der
AG fir Gleichbehandlungsfragen nach seinen Ausfihrungen vor F, namlich F ha-
be ihm mitgeteilt, es seien schwerwiegende Vorwurfe erhoben worden, ohne aber
die konkreten Vorwiirfen zu nennen, woraufhin er — u. a. - von der AufRerung mit
den zwei Kisten Bier berichtet habe. Selbst wenn B — wie er ausfuhrte - zum da-
maligen Zeitpunkt nicht wusste, ob A diese AuRerung gehdrt hatte oder nicht, so
war ihm offenbar bewusst, dass sie die Bemerkung gehoért habe kdnnte, sonst
ware er gegenuber F nicht von sich aus darauf eingegangen. Fur die Beurteilung
dieser AuRerung im Hinblick auf das Vorliegen der behaupteten Belastigung ist
es letztlich irrelevant, ob sie konkret auf die Antragstellerin bezogen war oder
nicht, denn derartige Ausfihrungen/“Nacherzahlungen“ im Rahmen des Dienstes,
die noch dazu Zustimmung signalisieren — B sagte laut eigener Aussage auch, er
konne sich vorstellen, dass ihm ,das bei der einen oder anderen® auch eine Kiste
Bier wert ware -, betreffen die sexuelle Sphare einer Bediensteten, beeintrachti-
gen ihre Wirde, sind unerwinscht, unangebracht, entwirdigend, beleidigend und
anstoRig und schaffen eine einschichternde, feindselige oder demutigende Ar-
beitsumwelt fur die betroffene Person.

Auf Grund der dargelegten Erwagungen kam der Senat zu dem Ergebnis, dass
Bs Ausfihrung/“Nacherzahlung” eine sexuelle Belastigung von A im Sinne des
§ 8 B-GIBG darstellt.

Betreffend die Ubrigen von A vorgebrachten Verhaltensweisen B‘s kam der Senat
auf Grund der ihm vorliegenden Unterlagen und insbesondere auf Grund der aus-
fuhrlichen Befragungen in den Sitzungen des Senates zu dem Ergebnis, dass As
Darstellung von B's Verhalten insgesamt glaubwurdig ist.

B ging weder in seiner schriftlichen Stellungnahme, noch bei seiner Befragung
durch den Senat auf die von A vorgebrachten AuBerungen und Verhaltensweisen
(Frauen seien nur deshalb bei der Polizei, damit die Manner ,etwas zum

Schnackseln® hatten, die wiederholte Bezeichnung als ,Trampel®, sonstige ab-
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wertende AuRerungen) im Konkreten ein. Den konkreten Vorhalten trat er damit
entgegen, A's dienstliche Tatigkeit als unzureichend darzustellen, weshalb MaR-
regelungen, mitunter auch in etwas harterem Ton (,polternd®), notwendig gewe-
sen seien, wobei er aber nie ausfallig geworden sei, abwertende Bemerkungen
Frauen gegenuber mache er im Allgemeinen nicht. B‘s Darstellung erschien dem
Senat auf Grund des gesamten Vorbringens weniger glaubwurdig als das Vor-
bringen der Antragstellerin. Sein Verstandnis vom Umgang mit Mitarbeiterinnen
zeigte sich vor allem bei der Beantwortung der Frage, ob er wiederholt das Wort
,1rampel“ verwendet habe. B antwortete, er konne sich nicht erinnern, dass er
dieses Wort ein einziges Mal zu A gesagt hatte, aber selbst wenn er ,tausendmal
Trampel gesagt hatte“, sei ,das so eine Tragddie, dass man das nicht ausreden
kann?“ Die Verwendung von Ausdricken wie ,Trampel“ gegenuber Mitarbeiterin-
nen/Kolleginnen (Mitarbeiter/Kollegen werden selten als ,Trampel“ bezeichnet, im
Allgemeinen wird dieses Wort zur Abwertung von Frauen gebraucht) ist aber in
keinem Fall harmlos. Einem Bediensteten mit einer Vorgesetztenfunktion musste
bewusst sein, dass geschlechtsbezogene abwertende, geringschatzige usw. Ver-
haltensweisen (Bemerkungen) im Dienst nicht akzeptabel sind und einen Verstol}
gegen § 8a des B-GIBG (Belastigung auf Grund des Geschlechtes) darstellen.

Auf die schadenersatzrechtlichen Anspriche des § 19 B-GIBG wird verwiesen.

Juni 2012
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