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Uvod

Austrija je prije 25 godina, medu prvim
zemljama u svijetu, ratifikovala UN-
Konvenciju za eliminisanje svih oblika
diskriminacije nad Zenama (Convention
on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women, CEDAW).
Ova konvencija predstavlja i danas
najvazniji pravni osnov za ostvarivanje
Zenskih prava i ona obavezuje drzave
potpisnice da ih sprovode. Da bi ispunila
svoju obavezu, Austrija je, od ratifiko-
vanja Konvencije 1982. donijela niz
novih zakona i mjera, sa ciljem ostvari-
vanja principa jednakosti i odstranji-
vanja povrjedivanja Zena.

Za mene, ministricu za Zene, Konven-
cija predstavlja snazan podsticaj, da se
ukaZe na oblasti u kojima vec od ranije
postoje, ili su nastali novi problemi
vezani za neravnopravnost izmedu Zena i

muskaraca i da, zajedno sa odgovornima
u vladi, radim na poboljSanju i iznala-
Zenju rjeSenja.

Zeljela bih da povodom jubileja,

25. godina od ratifikacije Konvencije,
Austrijankama i Austrijancima ponovo
prezentujem ovaj vazan pravni instru-
ment: istorijsku pozadinu, ciljeve Kon-
vencije i njen znacaj za svaku Zenu
ponaosob u Austriji. Na taj bi se nacin
trebala ne samo ojacati Zenska prava,
nego i postiéi vise razumijevanja za
politicke mjere kojima se ova sprovode
u djelo.

Demokratija znaci ostvarivanje
jednakih prava i jednakih Sansi za sve.
Sprovodenjem u djelo Konvencije za
eliminisanje svih oblika diskriminacije
nad Zenama znacajno se doprinosi da se
de jure i de facto obezbijedi jednakost.

(Dcm‘s (kuues

Doris Bures

Savezna ministrica za Zene, medije i javne sluzbe



U povodu jubileja, 25. godina ratifikacije UN-Konvencije za eliminisanje svih
oblika diskriminacije nad Zenama (Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination Against Women — CEDAW )od strane Austrije. Cilj broSure je
upoznavanje Siroke javnosti sa CEDAW-om. BroSura se sastoji od Cetiri dijela,
a sacinile su je austrijske i medunarodne ekspertice.

U dijelu “Sta je CEDAW?” Hanna Beate Schopp-Schilling prezentira $ta je CEDAW
i nacin rada CEDAW-Komiteta. U dijelu “Kako je nastala Konvencija?” Dorothea
Gaudart objasnjava proces nastanka CEDAW-a, svrstavajuci ovu Konvenciju u
dalji razvoj ljudskih prava u okviru Ujedinjenih nacija. U dijelu “Kakav je znacaj
CEDAW-a?” Karin Tertinegg pobliZe pojaSnjava konkretna prava Zena sadrZzana u
CEDAW, ukazujuci na to koje obaveze proizilaze iz Konvencije za Austriju, kao i
njen znacaj za Zene i nevladine organizacije (NVO) u Austriji. U dijelu “Kako Zene
mogu koristiti CEDAW?” objaSnjava Karin Tertinegg Sta je Fakultativni protokol, te
na koji nacin Zene mogu realizovati pojedinacno pravo na Zalbu, kako bi ostvarile
svoja prava zagarantovana u CEDAW. “Web-stranice i literatura” omogucavaju
pristup Sirim informacijama. BroSura se zavrSava sa “Skracenice i pojaSnjenja”

i predstavljanjem autorki.



Sta je CEDAW?

Hanna Beate
Schopp-Schilling

1 Declaration on the
Elimination of Dis-
crimination against
Women (Deklaracija
o eliminisanju svih
oblika diskriminacije
Zene).

Sta je CEDAW?

Ljudska prava su neotudiva. Proizilaze
iz dostojanstva svakog covjeka. Zastita
ljudskih prava, zajedno sa odrZzavanjem
medunarodne sigurnosti i mira, i zahtje-
vom za ekonomski i socijalni razvoj
drzava €lanica, predstavlja jedan od tri
osnovna zadatka Ujedinjenih nacija.
Vec u Povelji Ujedinjenih nacija (1945.
godine) isticu se “dostojanstvo i
vrijednost ljudske licnosti” i “ravno-
pravnost muskarca i Zene” (preambula)
i zabranjuje diskriminacija po osnovu
pola (€lan 1. stav 3). Ovi principi se
ponovo isticu u OpStoj deklaraciji o
ljudskim pravima (1948. godina) i UN-
paktovima (1966) o gradanskim, politic-
kim, kao i privrednim, socijalnim i kul-
turoloSkim pravima, iz kojih proizilazi
da Zene i muskarci moraju ostvarivati
jednaka prava i bez ikakve diskrimina-
cije koristiti sva prava navedena u
paktovima.

DrZava, koja je zainteresovana za
primjenu odredenog medunarodnog
ugovora, tj. koja ga potpiSe, a potom
ratifikuje, ili mu pristupi, postaje pot-
pisnica ugovora i kao takva ima obavezu
u odnosu na ostale drzave potpisnice,
kao i prema vlastitim gradanima i
gradankama, da poSstuje ljudska prava
naznacena u predmetnom ugovoru, da
ih Stiti i ispunjava. U okviru UN-a,
vezano za paktove kojima se reguliSu
ljudska prava, imenovan je odbor, koji
se naziva Komitet, u kojem neovisni
eksperti u razlic¢itim postupcima
preispituju, da li odredena drzava,
potpisnica ugovora, ispunjava ugovorne
obaveze.

Zasto ugovor koji se bavi samo
pitanjima Zena? Odgovor nalazimo u

Cinjenici, da do kraja 60-tih godina
proSloga stoljeca, sve dotadasnje aktiv-
nosti Ujedinjenih nacija, posebno u
domenu Komisije za pitanja pravnog
poloZaja Zena, kao i rezultati ispitivanja,
koja su do tog perioda obavljena od
strane ekspertnog komiteta, nisu bili
dovoljni da sprijece, ili smanje u
svjetskim razmjerima rasprostranjenu
diskriminaciju Zena po osnovu polai
porodicnog stanja.

Ova vrsta povreda ljudskih prava,
Caki u poredenju sa rasnom diskrimina-
cijom, u praksi se nedovoljno uocavala
i protiv nje se nedovoljno poduzimalo.
Ova pojava je, na Zalost, i danas pri-
sutna, neovisno o postoje¢im pravnim
istrumentima. Diskriminaciju nad
Zenama treba tretirati na isti nacin kao
i svaku drugu vrstu diskriminacije
covjeka, tj. kao diskriminaciju uopste.
Ni u jednom drugom diskiminatorskom
odnosu ne sre¢u se nasilnik i Zrtva u
intimnom porodi¢nom okruZenju.
Nadalje, Zene se ne bi trebale pojedno-
stavljeno oznacavati kao posebno ugro-
Zena grupa i svrstavati ih u isti rang sa
ostalim oblicima diskriminacije (djeca,
starci, odredene etnicke ili rasne grupa-
cije, osobe sa ostecenjima). Zene pred-
stavljaju polovinu svjetskog stanovnis-
tva, te se veé s obzirom na njihov broj
ne bi mogle porediti sa drugim grupa-
ma. Pored toga, one su zastupljene i u
tim grupama, tako da su pripadnici
odredenih grupa.

Kamen temeljac za dalji razvoj
postavljen je u deklaraciji Ujedinjenih
nacija (1967), koja, doduse, nije imala
pravno obavezujuéi karakter.* Ova de-
klaracija zamijenjena je 18. decembra



2 Primjera radi,
Rezolucija UN-Savjeta
sigurnosti: “Zene, mir
i sigurnost” (2000).
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1979. pravno obvezujué¢om Konvencijom
za eliminisanje svih oblika diskrimina-
cije Zene, koja je stupila na snagu 3.
septembra 1981. U oktobru 1982. u
Becu je odrZan prvi sastanak Komiteta
za eliminisanje diskriminacije Zene (u
daljem tekstu Komitet). Generalna
skupstina Ujedinjenih nacija na svojoj
sjednici odrZzanoj 6. oktobra 1999.
godine, izvrsila je djelimi¢nu dopunu
Konvencije usvajanjem takozvanog
Fakultativhog protokola, koji je stupio
na snagu 22. decembra 2000. Detaljnije
objasnjenje postupka preispitivanja
povrede Zenskih ljudskih prava, u
skladu sa Fakultativnim protokolom,
nalazi se u cetrvtom odjeljku broSure.
Do jeseni 2007. godine, Konvenciju
je ratifikovalo, ili joj pristupilo, 185
drZava clanica Ujedinjenih nacija.
Nedostaje mali broj drzava. Govoreci u
svjetskim razmjerima, nije se mnogo
postiglo na primjeni principa zabrane
diskriminacije Zena po osnovu polaiu
porodici, kao i principa ravnopravnosti,
jednakog tretmana i jednakosti Zena u
odnosu na muskarce, jer cak ni drZzave
potpisnice nisu ispoStovale sve odredbe
Konvencije. Veci dio njih iz politickih,
pravnih, ili religioznih razloga, tretiraju
odredene odredbe Konvencije sa tzv.
“zadrSkom”. Doduse, u Konvenciji je
dozvoljeno “pravo zadrske” (¢lan 28.
stav 1), s tim Sto ovo pravo ne bi trebalo
da ugrozi “cilj i svrhu” (¢lan 28. stav 2).
Po miSljenju Komiteta i jednog broja
drZzava potpisnica, u koje ulazi i
Austrija, u praksi se upravo to dogada.
0d 185 drZava potpisnica, Fakultativni
protokol, koji ne predvida “pravo
zadrSke”, priznalo je 88 drzava, premda
potpisnice zadrzavaju i nadalje pravo da
odbiju da se ukljuce u istrazni postupak.
Austrija je potpisala Konvenciju
17. jula 1980. u okviru Svjetske konfe-
rencije Zena u Kopenhagenu, a
31. marta 1982. ratifikovala, s tim 5to je,
s obzirom na tadasnju zakonsku regu-
lativu, iskoristila “pravo zadrske”

vezano za €lan 7. stav b. (obavljanje
sluzbe sa oruZjem od strane Zena) i €lan
11. (mjere zastite vezane za nocni rad
Zena, kao i druge mjere zasStite zapos-
lenih Zena). Fakultativni protokol je
Austrija potpisala 10.12.1999, a
ratifikovan je 6.9.2000. godine. Na
osnovu izmjene odredenih saveznih
zakona u 2000. i 2002. godini, povu-
ceno je “pravo zadrSke” vezano za €lan
7. stav b. Konvencije i za no¢ni rad Zena,
s tim Sto je i nadalje ostalo na snazi
vezano za mjere zastite zaposlenih
Zena.

Neosporno je, da je CEDAW
najvazniji medunarodni instrument za
zaStitu Zenskih ljudskih prava. Dva
medunarodna pakta, kojima se regulisu
gradanska, politicka, privredna,
socijalna i kulturoloska prava Zena,
predstavljaju detaljniju razradu dva
principa i to: zabranu diskriminacije
Zena po osnovu pola i u porodici, kao i
principa ravnopravnosti, jednakog
tretmana i jednakosti Zena u odnosu na
muskarce. Konvencija se sastoji od
preambule i ukupno 30 ¢lanova. U
preambuli se konstatuje da svaki
oblik diskriminacije i nerespektovanja
predstavlja povredu ljudskog dosto-
janstva. Clanovi Konvencije sadrie
opredjeljenja, koja su se u pravnim i
programskim instrumentima Ujedi-
njenih nacija razvijala od 1979. godine,
kao Sto je, primjera radi, stav “da je Sto
je moguce vece i ravnopravnije
ukljucivanje Zena u svim oblastima
pretpostavka za cjeloviti razvoj jedne
drZave, za dobrobit cijeloga svijeta, kao
i za mir u svijetu”.2 Jedno od baznih
prava je i priznavanje, da se potpuna
jednakost Zena sa muSkarcima moZze
ostvariti samo u slucaju, ukoliko “se u
drustvu i u porodici promijeni tradi-
cionalna uloga muskarca i Zene”. To
znaci da sposobnost Zene da rada djecu
ne bi smjela da bude osnov za njenu
diskriminaciju i “da je odgoj djece
zadaca, koju treba da dijele Zena i



3 Grupe Zena su
visestruko
diskriminisane i to ne
samo zbog toga Sto su
Zene po osnovu pola

i porodi¢nog stanja,
nego i uslijed drugih
Zivotnih okolnosti i
faktora. Kako veci dio
Zena u svijetu Zivi u
provinciji i za ovu
grupu Zena je donesen
poseban ¢lan (14), to
se pojavilo
razumijevanje i za
viSestruku
diskriminaciju ostalih
grupa zena, kao sto
su, primjera radi,
pripadnost odredenoj
rasi ili etnickoj grupi,
po osnovu starosti, ili
zdravstvenog stanja.
4 Pogledaj Opstu
preporuku br. 25.
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muskarac, kao i drustvo u cjelini.”
Clanovi Konvencije dijele se na sustins-
ke i procesno orijentisane (detaljnija
obrazloZenja pojedinacnih, sustinski
orijentisanih ¢lanova nalazi se u prilogu
broSure Karin Tertinegg). U prvoj
kategoriji (Clanovi od 1.-16. i ¢lan 24)
navedene su obaveze drZava vezane za
sprovodenje u djelo principa zabrane
diskriminacije i jednakosti, kako uopste
(tzv. okvirni ¢lanovi od 1.-5. i 24) tako i
u pojedinacnim oblastima Zivota Zena
(specifi€ni sustinski ¢lanovi od 6.-16.).
U procesno orijentisanim ¢lanovima
regulisana je struktura i rad Komiteta,
obaveza drZava da daju informacije,
postupak vezan za prihvatanje i izmjenu
ugovora, koriStenje “prava zadrSke”,
kao i mehanizmi za iznalaZenja rjeSenja
u slucaju sporova izmedu pojedinih
drZzava, vezanih za Konvenciju.

Izdvajamo najbitnije elemente iz okvirnih

¢lanova Konvencije:

® Definicija diskriminacije: Konvencija
definiSe i zabranjuje kako direktnu,
tako i indirektnu diskriminaciju Zena
po osnovu njihovog bioloSkog pola
(sex) i namijenjene joj uloge,
uklju€ujuéi i polozaj u porodici (¢lan
1). S tim u vezi je bitno istaci, da
Konvencija indirektno upucuje i na
Cinjenicu viSestrukosti diskriminacije,
kojom mogu biti pogodene Zene.3

® Definicija pojma jednakosti:
Konvencijom se definiSu ravnoprav-
nost, jednak tretman i izjednacavanje
Zena sa muskarcima ne samo u for-
malnom smislu, primjera radi u
zakonu, nego i u materijalnom smislu
rijeci, Sto znaci da Zene, da bi ostva-
rile iste rezultate, moraju u sprovo-
denju i uZivanju njihovih ljudskih
prava stvarno biti ravnopravne sa
muskarcima, imati isti tretman i jed-

nake 3anse (Clanovi 2, 44. stav 1. i 24).

® Zagovaranje specijalnih mjera:
Konvencija uocava kako bioloske,
tako i druStveno konstruisane razlike

izmedu musSkaraca i Zena i s tim u vezi
dozvoljava da drZave potpisnice,
njihovi organi vlasti i ostale akteri,
drugacije tretiraju Zene od muska-
raca, kako bi Zene u materijalnom
smislu rijeci bile ravnopravne, imale
isti tretman i bile izjednacene sa
muskarcima. Specijalne mjere zastite
Zena se preporucuju, primjera radi, za
zastitu porodilja, koje su nuzne
prilikom poroda i u postporodajnoj
fazi, s tim Sto se s vremena na vrijeme
treba preispitivati neophodnost ovih
mjera i nacin na koji se one sprovode.
Dozvoljene su i vremenski ograniCene
specijalne mjere, na kojima insistiraju
Zene, koje podrzavaju ¢ak i muskarci,
a koje su po misljenju Komiteta
nuzne, koje imaju za cilj pospjesi-
vanje uspostavljanja materijalne
jednakosti izmedu muskaraca i Zena
(Clan 4).4

Osvrt na sve vrste diskriminacije u
svim oblastima Zivota: Konvencijom
su obuhvacene sve vrste diskrimi-
nacija u svim oblastima Zivota, te
izmedu ostalih i u porodici. Ovo je
posebno vazno, jer se, radi patrijar-
halnih predodZzbi o porodici, u brac-
nim odnosima dugo vremena nisu
primijenjivali principi ravnopravnosti,
istog tretmana i izjednacavanja, sto
se ni danas, u nizu zemalja, ne €ini.
Upravo diskriminacija u porodici pred-
stavlja podlogu za razliCite oblike
diskriminacije van porodice (¢lan 1).
Znacaj kulture: Konvencija insistira na
izmjeni, odnosno ukidanju prakse,
obicaja i ustaljenog nacina ponaSanja
koji, nalazeci ispriku u religiji ili
kulturi, stvaraju diskriminatorske
predrasude o podredenosti Zena u
poredenju sa muSkarcima i stereo-
tipnoj ulozi Zene (Clan 2. stav f. i ¢lan
5. stav a).

Obaveze drzava: Konvencija pojasnj-
ava obaveze koje moraju da ispune
drZave potpisnice. To znaci, izmedu
ostalog, neodloZno postupanje, kako



5 U ¢lanovima 9. i

15. zahtjeva se pod
hitno unoSenje
ravnopravnosti Zene
sa muSkarcem

kao i kod “sticanja,
promjene ili
zadrZavanja prava
drzavljanstva”.

6 Na osnovu ¢lana 21.
stav 1. Komitet moze
da da ovakvu
preporuku. Ovo
moZes naci na UN-
jezicima na internet-
stranici Komiteta
(pogledaj na internetu
web-stranicuiu
literature).
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bi se putem zakona, ili drugih mjera,
Zenama obezbijedio puni “razvoj i
zahtijeva se” potpuno ostvarivanje
njihovih prava u svim oblastima, bez
diskriminacije po osnovu pola, ili po
pitanju statusa u porodici; odgovor-
nost za sprovodenje Konvencije od
strane drzavnih sluZzbenika, kao i od
strane privatnih lica, poduzetnika i
organizacija. DrZave, dodusSe, same
biraju nacin sprovodenja Konvencije u
djelo, ali pri tom moraju ostvariti cilj,
sprovodenje u djelo prava i obaveza
koje proizilaze iz Konvencije.5

DrZave potpisnice moraju uvijek, prili-
kom sprovodenja mjera odredenih

u materijalno orijentisanim ¢lanovima
Konvencije (6.-16.), imati u vidu ele-
mente navedene u okvirnim ¢lanovima.
U ovim ¢lanovima je regulisana zabrana
trgovine Zenama, iskoriStavanje Zena u
svrhu prostitucije, kao i zabrana diskri-
minacije Zena u javnom i politickom
Zivotu i u medunarodnom zastupanju
zemlje, u pravu na drZavljanstvo, u
obrazovanju, Skolovanju i na radu, u
oblasti zdravstvene zastite, u svim
oblastima privrednog i socijalnog
Zivota, u pravnom statusu i pravnoj
sposobnosti Zene, kao i u braku i poro-
dici. Drzave potpisnice moraju se kon-
stantno preispitivati da li je, u skladu sa
okvirnim ¢lanovima Konvencije, prisutan
jedan od oblika direktne ili indirektne
diskriminacije. Nadalje trebaju pro-
cijenjivati, u kojoj mjeri diskriminacija
nalazi svoje uporiste u kulturoloski
uslovljenim poimanjima, te moraju
raditi na prevazilaZzenju istih putem
zakona, objasnjavanjem i obrazova-
njem, i da li je nuZna primjena specijal-
nih, vremenski ograni¢enih mjera
zastite, kao i da li mjere, koje je oda-
brala ta drZava, stvarno imaju za pos-
liedicu odgovarajuce izjednacavanje
musSkaraca i Zena, koje se prakticki
reflektuje na Zivot Zena.

Komitet je do sada izdao 25 opStih
preporuka, u kojima je detaljno objas-
njen znacaj pojedinih ¢lanova Konven-
cije i obaveze drZzava potpisnica koje iz
njih proizilaze, ali je ukazao i na
postojanje odredenih oblika diskrimi-
nacije, koji nisu izric¢ito pomenuti
u tekstu. Tako opStim preporukama
Komiteta br. 12 (1989), br. 14 (1990), a
prije svega u preporuci br. 19 (1992),
prvi puta se u okviru Ujedinjenih nacija
digao glas protiv posebne vrste nasilja
prema Zenama — obrezivanja genitalija,
koje je interpretirano i jasno odredeno
kao oblik diskriminacije nad Zenama, te
utvrdena obaveza drZava potpisnica
da putem zakona i odgovarajucih mjera
moraju sprijecavati ovu vrste povrede
ljudskih prava, da pocinioci moraju biti
kaZnjeni, Zrtve rehabilitovane i obeste-
¢ene, a poCinioci resocijalizovani.®
Pravno neobavezujuéi zakljucci razlicitih
svjetskih konferencija Ujedinjenih
nacija iz devedesetih godina, posebno
“Akciona platforma” 4. svjetske kon-
ferencije Zena u Pekingu (1995) i njihove
iscrpne analize problema, kao i detaljne
preporuke Sta bi trebalo da se ucini,
morale bi da naidu na duboko razumi-
jevanje i nadu svoje mjesto u obavez-
nim, substativnim ¢lanovima CEDAW.
CEDAW-Komitet, koji je zaduZen da
preispituje sprovodenje CEDAW, bira se
na period od Cetiri godine, sastoji se od
23 ¢lana, koji potic¢u sa svih kontinenata
i koji sunominovani od strane drZava
potpisnica. Postoji moguénost ponov-
nog izbora. Rad u Komitetu je po¢asnog
karaktera, a €lanovi su neovisni, te nisu
obavezni da postupaju po eventualnim
uputama zemlje, koja ih je nominirala.
Poznavaoci su razli€itih pravnih sistema
i kultura, koji bi morali biti dovedeni u
sklad sa pravima, sadrZanim u Konven-
ciji i obavezama drZava koje prozilaze iz
nje. Pripadnici su najrazlicitijih pro-
fesija, Sto im omogucava da proniknu u
Siroki spektar raznovrsnih oblika dis-
kriminacije u razli¢itim oblastima Zivota



7 1z Austrije su do sada
izjavljene dvije Zalbe za
dvije Zene, koje je
Komitet u augustu
2007. pozitivno rijeSio.
8 Pogledaj k tome
Schopp-Schilling/
Flinterman 2007.
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Zena. 0d 1982. u radu Komiteta su
ucestvovala samo tri eksperta muskog
pola. Niti jedan ekspert iz Austrije nije
do sada ucestvovao u radu Komiteta.
Komitet se sastaje visSe puta godisnje i
sjednice traju nekoliko sedmica. PodrsSku
u radu Komiteta pruzaju strucne sluzbe
Ujedinjenih nacija. PodrSku je izmedu
1982.-2007. pruZao UN-odjel iz Beca, a
potom iz New Yorka. Od 2008. godine
Komitet €e biti opsluZivan od strane
Visoke komesarke za ljudska prava u
Zenevi.

Glavne obaveze Komiteta proizilaze
iz Konvencije i Fakultativnog protokola,
a sastoje se u tome, da se putem tri
razlic¢ita postupka preispituje, da li se
drZava potpisnica pridrzava Konvencije i
da li je sprovodi. Prvi postupak, koji se
primjenjuje u praksi od 1983. godine, je
postupak po osnovu izvjeStaja. Shodno
Konvenciji drZzave potpisnice moraju u
redovnim razmacima i to godinu dana
po stupanju na snagu Konvencije u datoj
drZavi, docnije svaku ¢etvrtu godinu,
odnosno onoliko Cesto, koliko to zahti-
jeva Komitet, poslati pismeni izvjestaj
(¢lan 18). Komitet procjenjuje izvjestaj i
upucuje vladi pismeno formulisana
pitanja. Izvjestaj, kao i odgovori na
postavljena pitanja, diskutuju se na
peto¢asovnom zasijedanju sa dele-
gacijom vlade zemlje, o kojoj je rijec.
Redovna je praksa da Komitet po okon-
canoj diskusiji rezultat preispitivanja
objedinjava u “Zaklju¢nom komentaru”,
koji ukazuje na pozitivne i negativne
aspekte u provodenju Konvencije od
strane drZave potpisnice, kao i prepo-
ruke koje bi korake trebala da poduzme
drzava putem zakona ili drugih mjeraiu
programima. Ukoliko drZava ne spro-
vede to 3to joj je preporuceno, Komitet
moZe samo izreci opomenu u diskusiji
vezanoj za naredni izvjesStaj, jer nema
mogucnosti da sankcioniSe doticnu
drZzavu. DoduSe, kako su izvjestaji i
“Zaklju€ni komentar” otvorenog karak-
tera i kao takvi dostupni putem inter-

neta, to se ova akta mogu koristiti da se
postidi dotic¢na drzava. Austrija je do
sada sacinila Sest izvjeStaja, o kojima se
sa Komitetom diskutovao na ukupno
Cetiri zasjedanja.

Fakultativni protokol pruZza mogu¢-
nost Zalbe i istraznog postupka. U
prvom slucaju moZe se Zena, ili grupa
Zena, obratiti Komitetu, ako je ubije-
dena, da su njena prava iz Konvencije, u
okviru zakonom nominiranog pravnog
puta, povrijedena (ili su nedovoljno
ispoStovana) od strane drZave, privat-
nog lica, organizacije ili nekog podu-
zetnika. U okviru treceg postupka
Komitet ima moguénost da sprovede
istrazni postupak na osnovu provjerene
infomacije o teskim i sistematskim
povredama ljudskih prava u jednoj
zemlji.7 U oba ova postupka Komitet
ne postupa kao sud, nego samo daje
preporuke.

Sva tri postupka trebala bi da uticu
na poboljSanje situacije Zena u smislu
ostvarivanja ravnopravnosti, jednakog
tretmana i izjednacenosti Zene, u
odnosu na muskarca u provodenju i
koriStenju njenih ljudskih prava u
odredenoj drzavi. Treba naglasiti da je
Komitet u svom dvadesetpetogodiSnjem
radu nesumnjivo ostvario odredene
rezultate.® Pri tome Komitet u izvjestaj-
nom postupku zauzima, u skladu sa
odredbama Konvencije, opsezne
stavove po pitanjima iz svih oblasti
Zivota Zena. U Zalbenom postupku
razmatra se moguca povreda jednog,

ili grupe prava, jedne, ili grupe Zena.
Uistraznom postupku mogu biti tema-
tizirane sistematske i strukturalne
povrede Zenskih ljudskih prava u od-
redenim oblastima. U sva tri postupka
Komitet ima podrSku od strane speci-
jalnih organizacija Ujedinjenih nacija, a
prije svega od nacionalnih i ineternacio-
nalnih udruZenja za zastitu ljudskih
prava i udruZenja Zena, koje mu dostav-
ljaju mnogobrojne dodatne informacije
u takozvanim “izvjeStajima u sjenci”.
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Organizacije za Zene i organizacije za
zastitu ljudskih prava rade na svakod-
nevnom upoznavanju Zena sa vrijed-
nostima Konvencije. To €ine lobiranjem
protiv vlade unutar drzave potpisnice,
kao i pruzanjem podrSke Zenama,
podnosiocima Zalbi, kao Sto je ukazi-
vanje Komitetu na gravirajuce i
sistematsko povrjedivanje Zenskih
ljudskih prava u zemlji.
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Dorothea Gaudart

Istorijski razvoj u okviru
Ujedinjenih Nacija

Po okoncanju Drugog svjetskog rata,
sile pobjednicke alijanse, pocele su
poduzimati prve korake u cilju stvaranja
svjetske organizacije za medunarodnu
suradnju i odrZavanje mira i sigurnosti.
Na osnivackoj konferenciji Ujedinjenih
nacija angaZovalo se nekoliko Zena,
ucesnica, da u Povelju Ujedinjenih
nacija ude princip “Jednakopravnosti
muskarca i Zzene” (equal rights of men
and women). Od tada se Zene cijelog
svijeta pozivaju na to, da su vec u
preambuli Povelje Ujedinjenih nacija,
uz osnovna ljudska prava, pravo posto-
vanja dostojanstva c¢ovjeka i ljudske
licnosti, utvrdena i jednaka prava
muskarca i Zene, kao i malih i velikih
naroda.

Na osnovu zahtjeva delegatice
Brazila, Berthe Lutz, osnovana je od
strane Savjeta Ujedinjenih nacija za
privredu i socijalna pitanja (Economic
and Social Council; ECOSOC) komisija za
preispitivanje socijalnog statusa Zena.
Komisija je prvobitno organizovana u
okviru Komisije za ljudska prava.

Delegatica USA, Eleanor Roosevelt,
pripremila je pismo upuceno Zenama
svijeta, zajedno sa 16 delegatica i sav-
jetnica iz jedanaest drZava, koje je u
njihovo ime procitala na prvom general-
nom zasjedanju Ujedinjenih nacija u
februaru 1946. godine: “Poznato nam je,
da Zene u razlic¢itim dijelovima svijeta
imaju razlicite mogucnosti u¢eséa u
Zivotu druStvene zajednice, da su neke
zakonskim propisima sprijeCene u pot-
punom ostvarivanju svojih gradanskih
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prava, te upravo stoga njihove nepos-
redne probleme razli¢ito posmatraju.
Kako smo mi, kao grupa saglasne u ovoj
tacki, Zeljele bismo da u svim nasim
zemljama pribliZimo Zenama naSe
¢vrsto uvjerenje, da su Zene Ujedinjenih
nacija suocene sa vaznom stvari i
odgovorno3cu: prvo, treba da se oda
opSte priznanje Zenama za korake koje
su poduzele u toku rata svojim aktivnim
uceSéem u nastojanjima za podizanjem
Zivotnog standarda i neodloZnoj ponov-
noj izgradnji njihovih zemalja, Sto znaci
da su kvalifikovane Zene spremne da
preuzmu odgovornost, ukoliko im

se za to pruZi prilika; drugo, da svoju
djecu, djecake i djevojcice treba da na
isti nacin upuéuju u svjetske probleme i
nuznost medunarodne saradnje, kao i
da shvataju probleme u vlastitoj drZavi;
trece, da ne dozvole da budu dovedene
u zabludu od strane antidemokratskih
pokreta; Cetvrto, da sebi postave kao
zajednicki cilj puno ucesée u Zivotu i
odgovornosti vlastite drZzave i svjetske
zajednice uopste, u ¢ijem ostvarivanju
se Zene svijeta trebaju uzajamno pot-
pomagati”.

Sedam ¢lanica “Subkomisije” (iz
Danske, Dominikanske Republike
Libana, Poljske, Francuske, Indije i Kine)
sastale su se u maju 1946, te protestu-
juci protiv podredenosti Komisiji za
ljudska prava zapocele sa pripremom
svojih zadataka, s namjerom da nastave
sa radom“ onoliko dugo, dok Zene ne
budu stajale u istoj ravni sa muskarcima.
Prioriteteno se u praksi treba posvetiti
politickim pravima, jer bez njih teSko da
se moze ostvariti neki napredak.” U to
vrijeme, naime, pravo glasa Zene jo$



nisu imale u 30 od 51 drZave (u Austriji
opSte izborno pravo uvedeno je 1918.
godine za Zene).

Zene su 29. marta 1947. postigle, da
se u sistemu Ujedinjenih nacija u isti
rang sa Komisijom za ljudska prava
svrsta i Komisija za pravni poloZaj Zene
(Commission on the Status of Women,
CSW, Komisija o statusu Zena). Zadatak
ove komisije glasio je: “Priprema pre-
poruka i izvjeStaja za savjete za privredu
i za socijalna pitanja, u cilju ostvari-
vanja Zenskih prava u oblasti politike,
privrede, socijalnoj oblasti i obrazo-
vanja” i “hitno razmatranje problema,
kako bi se neodloZno skrenula paznja
na oblast Zenskih prava, s namjerom da
se sprovede u djelo princip jednakih
prava muskaraca i Zena, kao i priprema
prijedloga kako da se odgovarajuce
preporuke sprovedu u djelo” (ECOSOC
Resolution 48 (IV) od 29. marta 1947).

Po pitanju daljeg razvoja izloZiéemo
prvo odredene brojc¢ane pokazatelje: Od
osnivacke skupstine 1945. porastao je
broj drzava od pocetnih 51 na 192
drzave Clanice. U pocetku je u Komisiji o
statusu Zena bilo zastupljeno 15 drZava
Clanica, izabranih od strane Savjeta za
privredu i Savjeta za socijalna pitanja.
0d 1990. godine ova komisija
sastavljena je od 45 ¢lanova. Ustrojena
je od predstavnica africkih (13), azijskih
(11), istocnoevropskih (4), latinoameri-
¢kih i karibskih drZava (9), kao i zapad-
noevropskih i ostalih drzava (8). Clanovi
ove komisije, imaju mandat od cCetiri
godina i izabrani su od strane zastup-
nica svojih vlada, s tim Sto je dozvoljeno
i ueSce drzava posmatraca. Austrija je
pristupila Ujedinjenim nacijama po
povlacenju Alijanse iz Austrije i zakljuci-
vanju DrZzavnog ugovora 1955. godine.
Austrija je bila ¢lan Komisije za status
Zena od 1965.-67, od 1970.—72.

i 0od 1989.-1996. godine.
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Medunarodna saradnja

Komisija za status Zena prikuplja i pro-
cjenjuje informacije o razlikama izmedu-
pravne i ¢injenicne situacije, kao i o
uslovima Zivota Zena u drZavama
¢lanicama. Informacije se skupljaju
putem sveobuhvatnog anketiranja
drzava €lanica, kao i nevladinih organi-
zacija (Non Governmental Organisations,
NVO). Upotpunjavaju se intervjuima sa
eksperticama, statistickim analizamai
ekspertizama. Godinu-dvije po otpodi-
njanju rada, rezultati procjene podnose
se Komisiji za status Zena u formi uspo-
redbe unutar zemlje. Predstavnice vlada
trebaju da iz ovoga izvuku odredene
zakljucke i da obave savjetovanja, kako
bi zajedno sacinile tekst preporuka,
objava, objasnjenja i dogovora. Komisija
za status Zena dostavlja tekst putem
Odbora za privredu i za socijalna pitanja,
radi zauzumanja konacnog stava,
najvisem gremiumu Ujedinjenih nacija -
Generalnoj skup3tini, koja zapocinje sa
radom u septembru svake godine.

U zavrSnu debatu o odredenim
oblastima mogu da budu ukljucene i
specijalne organizacije Ujedinjenih
nacija, kao Sto su, primjera radi IAO
(Internaciolana organizacija rada)
vezano za privredna i socijalna pitanja
i UNESCO (Organizacija u sastavu
Ujedinjanih nacija za obrazovanje,
nauku i kulturu) u odnosu na obrazo-
vanje Zena.

Komisija za status Zena od samog
svog pocetka njeguje dobru suradnju
sa medunarodnim nevladinim organiza-
cijama, posebno sa Zenskim. To znaci,
da su nacionalne Zenske organizacije iz
cijelog svijeta u okviru medunarodnih
udruZenja skupa djelovale i djeluju,
kako bi se poboljSao status Zene.



Razlozi nastanka odredenih
ugovora i pravnih instrumenata
vezanih za Zene

Pogresno se uzima, jer je u domenu
ljudskih prava u okviru principa zabrane
diskriminacije, pored rase, jezika,
religije, porijekla i politickog opredje-
lienja, uveden i pol, da Zene spadaju u
kategoriju niZe vrste. Ljudi nisu bespol-
na, apstraktna bica. Ideja o univerzal-
nosti ljudskih prava, kao pravo za sebe,
stvarala je kroz duZe vrijeme predstavu
o Covjeku, kao bespolnom i apstraktnom
bicu. Posljedica je ovakvog shvatanja,
koje je joS i danas veoma rasprostra-
njeno, primjena muske forme u jeziku.

OpSta povelja o ljudskim pravima
i medunarodni ugovori o ljudskim pra-
vima baziraju se na osnovnim princi-
pima ravnopravnosti i nediskriminaciji.
Premda je princip nediskriminacije
priznat u cijelom svijetu, eliminisanje
diskriminacije po osnovu pola je daleko
od svog ostvarivanja u svjetskim razmje-
rama, €ak i nakon prihvatanja ugovora o
ljudskim pravima.

Iz tog razloga predloZen je od strane
Komisije za status Zena nacrt izmjena
ugovora o ljudskim pravima, kako bi se,
€akiuvrijeme “hladnog rata” skrenula
paZnja na nejednakost Zena u odnosu
na muskarce. Osnovni zadatak Komisije
za status Zena sastoji se u izradi uni-
verzalnog standarda, to znaci standarda
koji bi mogao biti opSteprihvacen, po
pitanju izjednacavanja polova, izmedu
ostalog u politickom i javnom Zivotu,

u oblasti obrazovanja, na trzistu rada,

u privrednom i socijalnom aspektu,
gradu i na selu, u bra¢nim i porodi¢nim
odnosima. Iscrpne informacije i pro-
cjene o pravnom statusu i stvarnoj
Zivotnoj situaciji Zena Sirom svijeta,
omogucile su Komisiji za status Zena, da
korak po korak obradi Zenska ljudska
prava i daih ugradi u razlicite ugovore,
ili pravne instrumente.
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Zahvaljujuci angaZovanju clanova

Komisije za status Zena, u meduvre-

menu su Zenska ljudska prava postala

sastavni dio velikog broja medunarodnih

deklaracija i ugovora, Sto se vidi iz

slijedeéeg pregleda:

® Sporazum u politickim pravima Zena,
1952.

® Sporazum o drZavljanstvu udatih
Zena, 1957.

® Sporazum i preporuka o davanju
pristanka na sklapanje braka,
minimalna starost za sklapanje braka
i registrovanje sklopljenih brakova,
1962. i 1965.

® Deklaracija o elimisanju diskrimi-
nacije Zene, 1967.

® Konvencija o eliminisanju svih oblika
diskriminacije Zena, 1979.

® Deklaracija o eliminisanju nasilja nad
Zenama, 1993.

® Fakultativni protokol uz Konvenciju
o eliminisanju svakog oblika
diskriminacije Zene, 1999.

Zelim da primijetim da medunarodne
preporuke i deklaracije nisu pravno
obavezujuce za drzave, ali ipak odre-
duju pravac buduéeg ponaSanja.
Medunarodni sporazumi i konvencije
obavezuju samo one drZave koje su ih
ratifikovale i to kako na primjenu
osnovnih principa, tako i na provodenje
prihvacenih odredaba kroz nacionalni
ustav i zakone.

UN-Konvencija za eliminisanje
svih oblika diskriminacije Zena

Veoma vazan korak u ostvarivanju
principa jednakosti muSkaraca i Zena u
svim oblastima Zivota, bila je, a i ostala
UN-Konvencija za eliminisanje svih obli-
ka diskriminacije Zena, usvojena 18.
decembra 1979. na Generalnoj skupstini
Ujedinjenih nacija. Konvencija ima veliki
znacaj iz razloga, Sto se njom zabranjuje
diskriminacija Zena u svim oblastima i



obavezuju drZave da je pravno i stvarno
sprovedu. U njoj se utvrduje, da se prin-
cip jednakih prava odnosi na sve Zene,
neovisno o njihovom porodi¢nom statu-
su. Konvencija, ponudena na potpisi-
vanje 1. marta 1980, potpisana je od
strane 51 drzave na ceremoniji otvaranja
Druge svjetske konferencije Zena, a
stupila je na snagu u septembru 1981.
Narastajuca politicka spremnost drZava
¢lanica, da se Konvencija sprovede u
svjetskim razmjerama, mozZe se uociti

u porastu broja drzava koje su je
ratifikovale.

Razvoj dugorocnih programa
za ostvarivanje zahtjeva Zena

0d 60-tih godina uocava se snazan

porast broja drzava €lanica Ujedinjenih

nacija. Programi, savjetodavne sluzbe i

tehnicka podrska posebno se bave

zahtjevima Zena u zemljama u razvoju

i njihovim ukljucivanjem u razvojne

procese njihovih zemalja. Da bi se

skrenula paZnja svjetske javnost na ovaj

problem, proglaSena je, na prijedlog

Komisije za status Zena, 1975. godina

“Medunarodnom godinom Zena”. Ciljevi

postavljeni za tu godinu bili su:

® zahtjev za jednakoScu muskaraca i
Zena,

® obezbjedenje integrisanja Zena u
razvojne procese u njihovim
zemljama i

® uceScée Zena u medunarodnoj saradnji
i jacanju mira u svijetu.

Od tada su odrZane cetiri svjetske kon-
ferencije Zena u Cetiri svjetska regiona

i to: 1975. u Meksiku, 1980. u Kopen-
hagenu, 1985. u Najrobiju i 1995. u
Pekingu. U okviru svjetskih konferencija
Zena utvrdeni su programi, prethodno
pripremljeni od strane Komisije za
status Zena. U to ulazi, primjera radi,
Deklaracija i Akciona platforma Cetvrte
svjetske konferencije Zena u Pekingu

Kako je nastala CEDAW?

(,,Beijing Platform for Action®), kojima
se razraduje strategija za uklanjanje
prepreka za Zene u dvanaest kriticnih
podrucja, u koje ulazi i oblast ljudskih
prava sa aspekta CEDAW-Konferencije. U
Pekingu su se predstavnice vlada
obavezale da ¢e biti sa€injeni nacionalni
akcioni planovi za sprovodenje. S tim u
vezi proSirili su se i zadaci Komisije za
status Zena: Ona je od 1996. nadlezna i
za sprovodenje Deklaracije i Akcione
platforme iz Pekinga.

U devedestim godinama postaje
CEDAW-Komitet, svojim aktuelnim
izjavama o stanju Zenskih ljudskih prava
i aktivnim zalaganjem predsjednica i
pojedinih njegovih ekspertica, posebna
veza izmedu Svjetskih konferencija Zena
Ujedinjenih nacija i obratno, Svjetske
konferencije Zena su u svjetskim
razmjerima ojacale status CEDAW-
Komiteta, kao, primjera radi, Svjetska
konferencija o ljudskim pravima
odrzana 1993. u Becu.

U junu 1993, na Svjetskoj konferen-
ci, u konferencijskom objektu Beckog
internacionalnog centra, uzelo je ucesce
u NVO-forumu “Jednaka ljudska prava za
sve” 2.100 predstavnica vlada iz 172
drZaveiiz 1.529 organizacija. Polovina
NVO-predstavnica bile su Zene iz svih
svjetskih regiona.

Jedan od opstih ciljeva bilo je, prim-
jera radi, preispitivanje i utvrdivanje da
li je doSlo do napretka u oblasti ljudskih
prava od 1948, tj. OpSte deklaracije o
ljudskim pravima i evoluiranja djelo-
tvornosti metoda i mehanizama Ujedi-
njenih nacija u sprovodenju standarda
ljudskih prava, djelotvornosti metoda i
mehanizama Ujedinjenih nacija u spro-
vodenju standarda ljudskih prava.

U postupku priprema Konferencije,
neke od vlada nisu iskazale spremnost,
da se na dnevni red, kao posebna tacka,
uvrsti rasprava o povredama Zenskih
ljudskih prava, kako su to zahtijevali
Komisija za statusna pitanja Zena i
CEDAW-Komitet.



Dilema se sastojala u tome, da se tradi-
cionalne organizacije za ljudska prava
nisu konfrontirale sa Zenskim pravima u
svjetlu medunarodnih pravnih instru-
menata, a tradicionalne organizacije
Zena su se do tada premalo bavile aktiv-
nostima Ujedinjenih nacija u oblasti
ljudskih prava.

Zbog toga je u toj oblasti bila veoma
znacajna podrska, koju su, prediu
toku Konferencije, dale odgovarajuce
nevladine organizacije svojim mnogo-
brojnim paralelnim aktivnostima.

Veliku pozornost skrenuo je na sebe
simbolicni tribunal, €iji kolegij je bio
sacinjen od Cetiri sudinice, pred kojima
je 25 pogodenih Zena iz razlicitih
zemalja i svjetskih regiona, pred 1.000
slusateljki, svjedocilo o povredama
ljudskih prava koje su pocinjene nad
njima. Povrede ljudskih prava obuhva-
tale su nasilje u porodici i u oruzanim
sukobima, sakacenje genitalija, poli-
ticke progone i prinudavanje na prosti-
tuciju. Ideja o davanju izjava svjedo-
kinja, koje su skrenule na sebe
medijsku pazZnju, potjece od Center for
Women’s Global Leadership, Rutgers
University iz New Yorka i International
Women’s Tribune Center iz New Yorka,
koji su peticijom pokrenuli svjetsku
kampanju, podrzanu od strane preko
200 Zenskih NVO.

Na Svjetskoj konferenciji za ljudska
prava 1993. u Be€u doneseni su Becka
deklaracija i Akcioni program. Clanom
18. Deklaracije se utvrduje: “Ljudska
prava Zena i djevojaka su neprenosivi,
integralni i nedjeljivi dio opstih ljudskih
prava. Puno i ravnopravno ucesce Zene
u politickom, gradanskom, privrednom,
socijalnom i kulturnom Zivotu, na nacio-
nalnom, regionalnom i medunarodnom
nivou i eliminsanje svih oblika diskri-
minacije po osnovu pola, prioritetni su
ciljevi koje treba da sprovede meduna-
rodna zajednica. Nasilje, specifi¢no za
odredeni pol i sve vrste seksualnog
maltretiranja i iskoriStavanja,
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ukljucujudi i takva, koja prozilaze iz
kulturoloSkih predrasuda i meduna-
rodne trgovine ljudima, nije spojivo sa
dostojanstvom i vrijednostima ljudske
licnosti i mora biti odstranjeno.

U Akcionom programu se, izmedu
ostalih, kao prioritetan zahtjev postavlja
pitanje jednakog statusa i Zenskih
ljudskih prava. Nadalje se zahtijeva
od vlada drZava clanica da ratifikuju
Konvenciju i povuku zadrSke na Konven-
ciju. Na kraju se od zemalja potpisnica,
kao i od samih Ujedinjenih nacija
zahtijeva, da informiSu stanovnistvo o
Konvenciji, da sprovedu specijalne
obrazovne programe u oblasti pravo-
suda, policije i zdravstva, kao i u okviru
mirovnih akcija Ujedinjenih nacija.



Kakav je znacaj CEDAW-a?

Karin Tertinegg

Kakve veze ima jedan medunarodni
ugovor sa svakodnevnim Zivotom Zena?
U kojoj mjeri on moZe uticati na mogué-
nost, da Zene u Austriji svoj Zivot orga-
nizuju na nacin, na koji to one same
Zele? UN-Konvencija za eliminisanje
svih oblika diskriminacije Zene (BGBI.-
Sluzbeni list 443/1982) ima zbog toga
veze sa svakodnevnim Zivotom Zena u
Austriji, jer daje konkretne odgovore na
slijedeca pitanja: Kakav znacaj imaju
ljudska prava kada su u pitanju Zene?
Kakve veze ima diskriminacija sa nasi-
liem nad Zenama u odredenim vezama,
sa pravom boravka i radnom dozvolom,
sa koristenjem sigurnih metoda prekida
trudnode, sa prezimenom bracnog para?
Sta mogu napraviti Zene, ukoliko se ne
postuju njihova prava? Konvencijom i
objasnjenjima Komiteta jasno se
utvrduje, koja prava imaju Zene u svim
oblastima Zivota, u javnosti, kao i u
takozvanom privatnom Zivotu. Nadalje,
CEDAW sadrzZi konkretna uputstva za
sadasnju i buduée vlade u Austriji:
Austrija se prije dvadest i pet godina
obavezala, da ¢e poduzeti neophodne
korake, kako bi Zene u Austriji stvarno
mogle zahtijevati i ostvariti sva svoja
prava u svim oblastima Zivota i da ¢e biti
eliminisan svaki oblik diskriminacije.

Kakav zna€aj imaju ljudska
prava za Zene u Austriji?

Kao Sto je u svom prilogu vec navela
Hanna Beate Schopp-Schilling, ljudska
prava su temeljna prava, koja pripadaju
svakoj osobi po osnovu ljudskog dosto-
janstva. Ljudska prava su utvrdena
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ustavom i medunarodnim pravom. Ona
ogranicavaju drzavnu moc i istovremeno
obavezuju drZave na takva postupanja,
koja obezbjeduju da svi ljudi mogu uzi-
vati svoja ljudska prava. Puno postiva-
nje ljudskih prava omogucuje ljudima
da sami upravljaju svojim Zivotom i
donose odluke bazirane na slobodi,
jednakosti i respektovanju dostojanstva
ljudske licnosti. Vlade i ostali nosioci
odgovornosti imaju obavezu da poStuju
ljudska prava, da ih Stite i ispunjavaju.
Ljudska prava predstavljaju osnovu za
podnoSenje pravnih zahtjeva, kao i na
izricanje sankcija, u slucaju njihovog
neostvarivanja.

Na mogucnost odredene osobe da
koristi svoja ljudska prava i da upravlja
vlastitim Zivotom, znatan uticaj imaju
razlicite okolnosti. Ovo se najcesce
odnosi na pol, drzavljanstvo, finansijsku
situaciju, seksualnu orijentaciju, starost,
etnicku ili “rasnu” pripadnost, odnosno
porijeklo, religiju, onesposobljenje
(misli se na psihicko, ili tjelesno — pri-
mjedba prevodioca), porodicne prilike i
ostalo.

Zene su u mnogo slu¢ajeva vise-
struko oStecene u postavljanju zahtjeva
i koriStenju svojih ljudskih prava, kako
po osnovu pola, tako i uslijed drugih
okolnosti, primjera radi, zbog pripad-
nosti odredenoj etnickoj manjini, po
osnovu (tjelesnog ili fizickog) onespos-
obljenja, siromastva, ili drZavljanstva.
Konvencija obavezuje drZave clanice da
se staraju o tome, da Zene, kako u
pravhom domenu, tako i u stvarnom
Zivotu budu ravnopravne sa muskarcima
i da svaka Zena moZze koristiti i uZivati
pripadajuca joj prava.



Sta je to diskriminacija zena?

Clanom 1. Konvencije utvrdeno je, ta
se podrazumijeva pod pojmom
diskriminacije Zena: Svako razlikovanje
po osnovu pola, uskraéivanje ili
ograni€avanje, koje ima za cilj i pos-
liedicu, povredu ili osujecenje primjene
principa ravnopravnosti muskarca i
Zene, priznavanja Zene i njenih zahtjeva
u koristenju Zenskih ljudskih prava

i osnovnih sloboda, neovisno od poro-
di¢nog statusa - u oblasti politike,
privrede, socijalnoj i oblasti kulture,
drZzavljanstva, kao i u ostalim
podrucjima.

Kod polne diskriminacije Zena moZze
se govoriti kako o direktnoj, tako i o
indirektnoj diskriminaciji. To znaci, da s
jedne strane postoje propisi, koji sadrze
izraze kojima su Zene oStecene (direkt-
na diskriminacija). S druge strane
postoje propisi, sa€injeni u takozvanom
“spolnoneutralnom” jeziku, ali €ija
primjena u sustini ima za posljedicu
oStecivanje Zena. “Po osnovu pola”
znaci s jedne strane po osnovu tjelesnih
obiljeZja, Sto znaci odrZavanje obiljeZja
tipa “Zenski pol”, “djevojka” ili “Zena”
(englesko obiljeZje za to je “sex”).

S druge strane, u okviru Konvencije
koriStenje izraza “po osnovu pola” znaci
drustveno poimanje o tome, koja
svojstva i kakvu ulogu djevojke i Zene
imaju ili bi trebale da zauzimaju, po
osnovu tjelesnog obiljeZja (engleska
oznaka za to je “gender”). Jo$ i danas
postoje u Austriji, kao i u svim drugim
drZzavama u svijetu — na vrlo razlicit
nacin izraZene — predstave u svojstvima
i ulozi Zena i 0 odnosu izmedu polova,
koje dovode do toga, da Zene, u pore-
denju sa muSkarcima, nemaju iste mo-
guénosti i ista prava, kako bi same odlu-
Civale o svom Zivotu.

Clanom 2. Konvencije utvrduje se,
da drZave potpisnice osuduju svaki
oblik diskriminacije Zene i da su
saglasne, da ¢e svim sredstvima
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neodlozZno slijediti politiku eliminacije

diskriminacije Zene. S tim ciljem se

obavezuju:

® da ce osnovni princip jednakosti
muskarca i Zene unijeti u svoje ustave
i brinuti se o njegovom stvarnom
sprovodenju;

® zabraniti svaki oblik diskriminacije
Zene;

® djelotvorno stititi Zenu od svih
diskriminirajuéih postupanja (putem
suda i ostalih javnih ustanova);

® prestati sa diskriminirajucim
postupcima i praksom prema Zeni;

® upotrijebiti sve raspoloZive mjere
kako bi se eliminisala diskriminacija
Zene od strane svakog lica,
organizacije ili poduzetnika;

® pronaci odgovarajuce mjere, kako
bi se promijenili, ili ukinuli zakoni,
propisi, obicaji ili praksa, koji dovode
do diskriminacije Zene;

® ukinuti sve krivicnopravne odredbe,
koje predstavljaju diskriminaciju Zene.

DrZave C¢lanice moraju se pobrinuti i oko
toga, da su Zene u svim oblastima
stvarno ravnopravne i da ih u tome niko
ne moZe sprijeciti, bilo da se radi o
pojedincu, organizaciji, ili poduzetniku.

Clan 3. obavezuje drzave ¢lanice,
da obezhijede nesmetan razvoj Zene i
ispunjavanje njenih zahtjeva, posebno
na politickom, socijalnom, privrednom i
kulturnom planu.

Clanom 4. se konstatuje, da se
privremene specijalne mjere, koje imaju
za svrhu da pospjeSe de facto sprovo-
denje ravnopravnosti muskarca i Zene,
ne smatraju diskriminacijom u smislu
Konvencije. Pri tome se, primjera radi,
misli na zakonsko regulisanje kvote,
koje bi trebalo da dovede do toga, da se
Zenama onoliko dugo daje prednost u
oblastima, u kojima su do tada bile
nedovoljno zastupljene, sve dok se ne
ostvari njihovo jednako ucesce i jednaka
zastupljenost.



Clan 5. obavezuje drzave da poduzmu
mjere, kako bi se pobijedile predrasude,
tradicija, moral i obi¢aj o uobicajenoj
ulozi i stereotipu muskarca

i Zene. Primjera radi, trebalo bi elimini-
sati predodZbu, da su samo Zene nad-
leZne za obavljanje kuénih poslova,
brigu o djeci i njegu €lanova porodice.
Zadaci, vezani za domacinstvo, djecu i
porodicu, moraju u skladu sa ¢lanom
5. Konvencije biti pravicno rasporedeni
izmedu muskaraca i Zena.

Koje su oblasti Zivota Zena izmedu
ostalog pomenute u Konvenciji?

Za razliku od okvirnih ¢lanova, koji su
sveobuhvatni, sadrZinski ¢lanovi
Konvencije tretiraju razlicite oblasti
Zivota Zena.

Clan 6. obavezuje drzave ¢lanice na
suzbijanje svakog oblika trgovine
Zenama i iskoriStavanja Zena za prosti-
tuciju. S tim u vezi obavezuju se drZave
da se staraju o tome, da Zene, koje
stupaju u nesigurne radne odnose
(primjera radi rad u domacinstvima,
obavljanje prigodnih sezonskih poslova,
ili sex-radnice), mogu fakticki da
ostvaruju svoja prava. Nadalje, drZave
moraju da postave takve uslove, pod
kojima se obavlja sex-posao, da sex-
radnice ne budu iskoriStavane i da suim
obezbijedena sva prava.

Clanom 7. obuhvaéena je diskrimi-
nacija Zena u oblasti politike i u javnom
Zivotu. Odnosi se na aktivno i pasivno
biracko pravo, sudjelovanje u politici
vlade, pristup javnim sluzbama
i funkcijama, sudjelovanje u radu
nevladinih organizacija.

Clanom 8. obavezane su drzave
da Zenama obezbijede ravnopravno
zastupanje njihovih vlada na meduna-
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rodnom planu i u medunarodnim
organizacijama.

Clan 9. odnosi se na sticanje,
promjenu ili zadrZavanje drZavljanstva
kako od strane Zena, tako i u odnosu na
njihovu djecu.

Clanovi 10, 11. i 12. odnose se na
eliminisanje diskriminacije Zena u
oblasti obrazovanja, na trzZistu radaiu
oblasti zdravstva. Ove odredbe su
shveobuhvatnog karaktera i odnose se
na bitne oblasti Zivota svake Zene,
primjera radi na obrazovanje i izbor
poziva od strane djevojaka i Zena, radne
uslove, pristup zdravstvenim uslugama,
pri emu se treba na prigodan nacin
voditi racuna o specifi¢nosti potreba
Zena u razlicitim Zivotnim situacijama.

Clan 13. bavi se nadalje diskrimi-
nacijom u privrednom, socijalnom i
kulturnom Zivotu.

Clan 14. obraduje zahtjeve Zena u
seoskim podrucjima.

Clanom 15. garantuje se 7enama
jednaka pravna sposobnost u civil-
nopravnim predmetima. To znaci,
primjera radi, jednako postupanje u
sudskom postupku.

Clanom 16. obuhvaéena je jednakost
Zena u bracnom i porodi¢nom pravu.
Znacajno je, pri tome, jednako pravo na
zakljucivanje braka, na izbor bracnog
partnera i na zakljucivanje braka po
osnovu slobodne i potpune saglasnosti,
ista prava i duZnosti u toku trajanja i
po prestanku braka, u odnosu na dono-
Senje odluke o broju i razlike u godina-
ma djece i u svim ostalim pitanjima koja
se odnose na djecu. Nadalje se reguliSu
licna prava bracnih drugova, u Sta
ulazi i pravo izbora prezimena, poziva i
zaposlenja.

Za temeljnu promjenu pozicije Zena
u drustvu od posebnog su znacajni
Clanovi 2, 4, 5. i 16.



Kakve veze ima diskriminacija sa
nasiljem nad Zenama u vezama?

Nasilje nad Zenama, u svim njegovim
oblicima, predstavlja tesSku povredu
ljudskih prava. Kao Sto je Hanna Beate
Schopp-Schilling veé napomenula u
svom prilogu, odlucujuéi doprinos dao
je CEDAW-Komitet u tri dosadasnje
“opSte preporuke”, posebno u opstoj
preporuci br. 19, kojom se insistira da
na medunarodnom nivou nasilje nad
Zenama, pocinjeno u vezama, bude u
smislu Konvencije priznato kao povreda
ljudskih prava i diskriminacija. Tek ovim
priznanjem, otvorila se moguénost
preuzimanja odgovornosti od strane
drZava da sprije€avaju i kaZnjavaju
nasilnicke akte, koje u “privatnoj sferi”
najceSce vrSe muskaraci prema Zenama.
DrZave moraju, u skladu sa Konvenci-
jom, da se postaraju oko djelotvorne
zastite Zena od takvih nasilnickih
postupanja, kao i da stvore uslove za to,
da se Zene stvarno mogu oduprijeti
nasilju. U danaSnjem trenutku u Austriji
ovo se odnosi na, prije svega, propise
vezane za strance, socijalno i bracno
pravo, kao i trZiste rada. Jasno je, da je
postojeca austrijska pravna regulativa
odgovorna za to, Sto je mnogim Zenama,
koje bi to Zeljele, veoma tesko, ili cak
nemoguce da izbjegnu nasilje. Osnovno
ljudsko pravo svake Zene i svake
djevojke je da u svim vezama Zive
slobodno i bez ikakvog nasilja.

Sta to znadi za Austriju?

Ratifikovanjem CEDAW-a prije dvadeset i
pet godina Austrija se obavezala na
medunarodnom planu, da ¢e poduzimati
potrebne mjere, sve dok ijedna Zena
bude diskriminisana po osnovu
Cinjenice Sto je Zena.
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Mnogobrojni propisi, koji su svojim
formulacijama direktno diskriminisali
Zene, promijenjeni su ili ukinuti u
posljednjih dvadeset i pet godina.
Primjer jednog ovakvog propisa, kojim
se direktno diskriminiSe Zena, a koji je
jos uvijek na snazi je, da djeca auto-
matski dobijaju ocevo prezime, ukoliko
se ne postigne zajednicki dogovor o
prezimenu. Ovo predstavlja nepostiva-
nje obaveza iz Konvencije i mora biti
ukinuto, u cilju konsekventne primjene
Konvencije. Pored ovoga joS uvijek ima
mnogo drugih primjera indirektne
diskriminacije Zena po osnovu polaii ti
propisi moraju biti izmijenjeni. Pregled
hitnih mjera za odstranjivanje svih
oblika diskriminacije Zena, koje bi tre-
bala poduzeti Austrija po osnovu pos-
ljednje procjene o primjeni Konvencije,
nalazi se u “zaklju¢nim zapazanjima”
CEDAW-Komiteta (pogledaj web-stranicu
savezne ministrice za Zene i literaturu).
Austrija ima obavezu da u skladu sa
Konvencijom garantuje, Stiti i ispunjava
ljudska prava, postupajuéi pri tom sa
“dolinom paznjom” (due diligence). Sa
“doli€nom paZnjom” moraju postupati i
lica, koja nastupaju u ime drzave.
Ukoliko odredeno lice, primjera radi iz
organa javne uprave, sudije, javni
tuZzioci, policajke ili policajci, donesu
odluku, kojom se u praksi povrijeduju
prava Zena, obaveza je Austrije, shodno
Konvenciji, da poduzme sve neophodne
korake, kako bi to sprijecila, ili sank-
cionisala. Austrija je obavezna da u
skladu sa Konvencijom poduzme sve
neophodne mjere, kako bi se eliminisala
diskriminacija od strane pojedinaca,
organizacija, ili poduzetnika, postupa-
juci pri tome sa “doli€nom paznjom”.



Kakav znacaj ima sve ovo za Zene,
koje Zive u Austriji?

Imaju li migrantice u Austriji pravo na
samostalno dobijanje dozvole boravka i
radne dozvole, neovisno od postojanja
braka? Imaju li u Austriji azilantice i
Zenske izbjeglice pravo na to, da im se
priznaju polno specifi¢ni nacini pro-
gona? Ostvaruju li Zene u Austriji pravo
da stvarno, na jednak nacin, budu
zastupljene na odlucujuc¢im pozicijama
u privredi, obrazovaniju, politici? Da bez
ogranic¢enja imaju pristup sredstvima za
sprijecavanje trudnoce i medicinski
sigurnom prekidu trudnoce? Zive li u
vezama oslobodenim od nasilja? Da
posao, tipican po tome Sto ga obavljaju
Zene, bude isto nagraden kao posao, za
koji je tipi¢no da ga obavljaju muskarci?
Da, ako su besplatno obavljale kuéne
poslove i poslove oko brige i staranja o
djeci i €lanovima porodice, budu na
prikladan nacin socijalno obezbijedene,
a da ta obezbijedenost ne proizilazi iz
braka, ili vanbracne zajednice?

CEDAW znaci, da svaka Zena koja
Zivi u Austriji, ima pravo na priznavanje,
zahtijevanje i ostvarivanje pripadajucih
joj ljudskih prava i osnovnih sloboda,
bez da, po osnovu pola bude u tome
sprijeCenaili povrijedena, bilo od strane
drZave, privatnih lica, organizacija, ili
poduzetnika.

CEDAW znaci, da se svaka Zena
moZe pozvati na svoja prava, koja joj
pripadaju i obaveze, koje za Austriju,
kao drzavu potpisnicu, proizilaze iz
Konvencije. Da svaka Zena, koja smatra
da su povrijedena njena prava zagaran-
tovana Konvencijom, moZe podnijeti
privatnu Zalbu CEDAW-Komitetu, ukoliko
su iscrpljena sva pravna sredstva u
okviru drzave.

CEDAW znaci, da je jasno da nasilje
nad Zenama, u bilo kakvoj formi, neo-
visno da li se dogada u vezi, ili od strane
sluZzbenih organa, predstavlja povredu
ljudskog prava. Austrija je obavezna da
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djelotvorno Stiti Zene od nasilja i sank-
cionide nasilnicke postupke.

CEDAW znaci, da je jasno, da
muskarci, koji vrSe nasilje nad Zenama,
moraju za svoj postupak biti pozvani
na odgovornost i da pravo Zene na Zivot
i fizicki i duSevni intergritet, u svakom
slu€aju ima prevagu nad svim ostalim
pravima (primjera radi, pravo nasilnika
na postivanje njegove privatne sfere).

CEDAW znaci, da je jasno, da tradi-
cionalne, stereotipne predstave uloge
muskarca i Zene, kao primjera radi
predstava da su Zene u osnovi nadlezne
za odgoj i njegu, a muskarci na opskrbu
porodice, predstavljaju diskriminaciju u
smislu Konvencije.

Kakav znacaj ima za
nevladine organizacije (NV0O)?

Aktivna politika jednakosti i eliminisa-
nje svih oblika diskriminacije Zena, nije
unutraSnja stvar, kojoj se politicke
partije ili vlada prema svom nahodenju
mozZze, ili ne mora posvetiti, nego
obaveza u odnosu na zajednicu drZava i
u odnosu na gradane. CEDAW-Komitet
podvladi nuznost, da NVO, koje su
angaZovane u oblasti politike prema
Zenama, budu ukljucene u drZzavnu
politiku i obezbijedene potrebnim
materijalnim sredstvima. Konvencija

i tumacenja CEDAW-Komiteta (opSte
preporuke i konacni zakljucci), pred-
stavljaju izvrstan okvir da se zahtijeva
poveéano povezivanje sa NVOima, kao

i da se poduzmu konkretni koraci u
pravcu politike jednakosti — takoder i za
viSestruko diskriminisane Zene — kao
odraz medunarodnih obaveza Austrije,
sve dok se ne postigne ravnopravnost
Zena: u oblasti politike, socijalnoj
oblasti i oblasti kulture, u javnom
Zivotu, u postupanju drZavnih organa,
na radu, u privatnim vezama, u obra-
zovanju, u ostvarivanju socijalnih prava,
u kucéi.



Nadovezali bismo izjavu Eleonor
Roosevelt: “Svako mjesto je mjesto, na
kojem se radi o ljudskim pravima.” Sve
dok tamo ljudska prava nemaju znacaj,
nemaju znacaja nigdje drugdje - i, sve
dok su Zene u Austriji diskriminisane
na nekom od tih mjesta, obaveza je
Austrija, kao drZave potpisnice, da to
promijeni.
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Kako Zene mogu koristiti CEDAW?

Karin Tertinegg?

9 Zeljela bih da
izrazim svoje posebno
priznanje i zahvalnost
Dr. Anna Sporrer,
ekspertici za
Fakultativni protokol.

Kakve moguénosti stoje na raspolaganju
Zenama za ostvarivanje prava koja su
im zagarantovana UN-Konvencijom za
eliminisanje svih oblika diskriminacije
Zene? Po stupanju na snagu Konvencije
— u Austriji u 1982. godini — Zene dugo
nisu imale moguénost upucivanja Zalbe
CEDAW-Komitetu u slucaju da je povrije-
deno njihovo pravo, zagarantovano
Konvencijom. Ova mogucénost je otvo-
rena dodatkom uz Konvenciju, takoz-
vanim “Fakultativnim protolom”, koji je
stupio na snagu u Austriji 22. decembra
2000. godine (Sluzbeni list 11l 206/
2000) i to za svaku Zena, koja podlijeze
ovlastima Republike Austrije, neovisno
koje drZavljanstvo ima.

Zasto je dosSlo do sacinjavanja
Fakultativnog protokola?

Konvencijom je predvideno da se
preispitivanje povrede Zenskih ljudskih
prava vrSi od strane CEDAW-Komiteta,
koji analizira redovne godiSnje izvjes-
taje drzava Clanica i daje preporuke.

JoS u toku priprema Konvencije dat je,
doduse, prijedlog da Zene dobiju pravo
na individualnu Zalbu, ali on nije
prihvacen. Neke od delegatica zastupale
su u to vrijeme stanoviste, da diskrimi-
nacija Zena ne predstavlja “pravi zlocin
u smislu medunarodnog prava”, za koji
je potreban jedan takav postupak, kao
Sto je to slucaj sa aparthejdom i rasnom
diskriminacijom (racial discrimination).
Tek u Zaklju¢nom dokumentu Konfe-
rencije o ljudskim pravima u Be¢u 1993,
kao i na 4. Svjetskoj konferenciji Zena
odrZanoj u Pekingu 1995. godine izricito
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se insistiralo na uvodenju jednog takvog

Zalbenog postupka. UN-Statusna komi-

sija za Zene formirala je 1996. radnu

grupu za pripremu Fakultativnog

protokola, kojom je predsjedavala

Aloisia Worgetter, a u ¢ijem su radu

znatan doprinos dale i ekspertice iz

Austrije, izmedu ostalih Anna Sporrer

i Lilly Sucharipa-Behrmann. Neki od

ciljeva, koje je trebalo postici u pri-

premama Fakultativnog protokola su:

® Dosljedno sprovodenje Zenskih
ljudskih prava;

® Jacanje saznanja o CEDAW-u i
zagarantovanim Zenskim pravima
koja proizilaze iz ovog dokumenta,
na nivou drZava potpisnica kao i od
strane pojedinacnih lica;

® Natjerati drzave potpisnice na
sprovodenje CEDAW-a i izmjenu
diskriminirajucih zakona, odnosno
njihove primjene;

® U okviru UN-sistema, Zalbeni postu-
pak zasnovan na polnim specific-
nostima jednako vrednovati kao i
ostale, vec postojece Zalbene postup-
ke vezane za ljudska prava, kao i

® Postici u javnosti visok stepen
spoznaje o Zenskim ljudskim pravima.

Fakultativni protokol konacno je usvojen
na Generalnoj skupstini Ujedinjenih
nacija 6.oktobra 1999. godine. Stupio je
na snagu 22. decembra 2000. uop5te,

a i u Austriji. DrZavama €lanicama
ostavljeno je da se slobodno izjasne,

da li prihvataju obaveze iz Fakultativnog
protokola. Fakultativnim protokolom
predvidena su dva postupka i to
Postupak po individualnoj Zalbi
(Obavjestavajuci postupak) i Istrazni



postupak. Svoje obaveze iz Fakulta-
tivnog protokola drZave ¢lanice mogu
ograniciti i to kada se radi o IstraZznom
postupku, isklju€ujuci sprovedbu ovog
postupka na sebe primjenom tako-
zvanog “opting-out”.

Kako moze CEDAW-Komitet
sam sprovesti istragu o povredi
Zenskih ljudskih prava?

CEDAW-Komitet moZe sam zapoceti
Istrazni postupak, ako raspolaze
informacijama o tome, da drZava pot-
pisnica tesko, ili sistematski povrijeduje
prava Zena, zagarantovana Konven-
cijom. Prvi IstraZni postupak, te vrste,
okoncan je 2004, godine. Povod za
istragu bila su kidnapovanja, silovanja
i ubistva Zena u Ciudad Juarez,
Chihuahua u Meksiku. Austrija nije
iskoristila svoje pravo “opting-out”-a.
Stoga je, u osnovi, ovaj istrazni postu-
pak primjenjiv kada se radi o Austriji.

Kako se upucuje
Zalba CEDAW-Komitetu?

Fakultativnim protokolom je omoguéeno
podnoSenje Zalbe Komitetu ili
“informacije” (“communication”),
ukoliko odredena Zena (ili grupa Zena)
smatra da su njena prava, zagarantova-
na Konvencijom, povrijedena od strane
neke od drZava, potpisnica Konvencije.
Zalbu moZe poslati Zena, €ije je pravo
povrijedeno (ili grupa Zena) ili:
® uimeisasaglasnoSéu pogodene
Zene (Zena), ili
® uime pogodene Zene (Zena), ako
posiljalac moZe da dokaze, da ima
pravo da postupa bez saglasnosti.
To znaci da u Zalbenom postupku
pogodenu Zenu nerijetko podrZzava
odredeno lice, ili neka Zenska
organizacija. Dodatne pretpostavke su:

Kako Zene mogu koristiti CEDAW?

e Zalbe moraju biti saginjene u
pismenoj formi i ne mogu biti
anonimne.

® Mogu se odnositi samo na drZave,
koje su ratifikovale Fakultativni
protokol.

® Pogodena Zena, ili pogodene Zene
moraju podlijegati ovlastima te
drZave, ali ne moraju biti i njeni
drzavljani.

® Moraju biti iscrpljena sva raspoloZiva
sredstva unutrasnjopravne pomodi.
Ovo se ne odnosi na slucajeve, kada
postupak po osnovu primjene pravne
pomodi traje nesrazmjeno dugo, ili
ukoliko nije za ocekivati djelotvorno
rjeSavanje problema.

Dalja pretpostavka je, da predmet zZalbe
vec nije bio razmatran, ili se razmatra
pred CEDAW-om, ili u nekom drugom
medunarodnom istraznom, ili posredov-
nom postupku; da Zalba nije protivna
odredbama Konvencije; da nije
ocCigledno neosnovana, ili nedovoljno
podkrijepljena; da ne predstavlja
zloupotrebu prava na podnosSenje Zalbe.
Nadalje, Cinjenice, na kojima se bazira
informacija, treba da su nastupileilidai
dalje postoje od momenta stupanja na
snagu Protokola u doti¢noj drZavi.

Za Austriju je to 22. decembar 2000.
godine.

Fakultativni protokol moZe se
poruciti u Frauenbiiro-u u Becu, a
obrazac Zalbe (informacije) moZe se
pronaci na CEDAW-web stranici (na
internetu i u literaturi).



Sta se dogada sa zalbom
upuc¢enom CEDAW-Komitetu?

CEDAW-Komitet moZe, odmah po prije-
mu Zalbe, u slucaju da postoji nepo-
sredna opasnost za pogodenu Zenu,

da zahtijeva od drZave potpisnice podu-
zimanje privremenih mjera, kojima bi se
zaustavilo dalje povrijedivanje Zrtve i
tako sprijecilo nastupanje nenadokna-
dive Stete za Zrtvu. Kada Komitet smatra
odredenu Zalbu dozvoljenom, upoznaje
sa tim drZavu, o kojoj je rijec, ukoliko
povrijedeno lice, ili lica daju saglasnost
da se razotkrije njihov identitet. DrZzava
¢lanica dostavlja u roku od Sest mjeseci
svoje izjasnjenje Komitetu, u kojem po
obavljenom preispitivanju Zalbe iznosi
svoj stav i daje odredene prijedloge.
Komitet potom utvrduje, da li je od
strane drZave potpisnice povrijedeno
odredeno pravo, koje je Zenama zaga-
rantovano Konvencijom i preporucuje
mjere, koje treba da poduzme drzava
potpisnica, kako bi ispunila svoje
obaveze iz Konvencije. DrZava potpis-
nica dostavlja poslije Sest mjeseci
pismeni odgovor, koji sadrzZi pojasnje-
nje svih mjera, koje su poduzete po
osnovu stava i preporuka datih od
strane Komiteta. Svaka drZava ¢lanica
obavezna je da u skladu sa meduna-
rodnim pravom postupi shodno stavu i
preporukama Komiteta.

Svaka drZava €lanica obavezna je
da u skladu sa medunarodnim pravom
postupi shodno stavu i preporukama
Komiteta.

Koje je Zalbe do sada
rijeSio CEDAW-Komitet?

Do oktobra 2007. rijeSeno je od strane
Komiteta ukupno deset informacija
(mogu se naci na web-stranici i lite-
raturi). Od Cetiri Zalbe, po osnovu kojih
je Komitet utvrdio povredu prava zaga-
rantovanih u Konvenciji, jedna se
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odnosila na prisilnu sterilizaciju jedne
Zene (Madarska 4/2004). Tri su se
odnosile na povredu osnovnih Zenskih
ljudskih prava nastalih nasilnickim
ponasanjem muskaraca u vezama
(Madarska 2/2003, Austrija 5/2005. i
6/2005). U slucaju Zalbe jedne Zene iz
Madarske (2/2003), koja je godinama
bila izloZena teSkim maltretiranjima od
strane supruga i prijetnjama da ce je
ubiti, Komitet je zauzeo stav da je
Madarska zakazala kao drZava potpis-
nica, jer nije odmah i djelotvorno
zastitila Zenu od teSkog nasilja od
strane supruga, koje je trajalo godina-
ma. Utvrdeno je da mehanizmi, koji

su stajali na raspolaganju, nisu bili
dovoljni za zaStitu. Komitet je prepo-
ruc¢io Madarskoj da poduzme neodlozne
i djelotvorne mjere, kako bi se zastitio
tjelesni i duhovni integritet pogodene
Zene, da joj se obezbijedi stambeni
smjestaj i podrska pri staranju o djeci i
da joj se obezbijedi pravna podrskai
finansijsko obestecenje za pretrpljenu
tjelesnu i psihicku Stetu, kao i patnju
zbog nepravde koja joj je nanesena.
Nadalje je Komitet dao mnogobrojne
preporuke za hitno poboljSanje pravnih i
institucionalnih mehanizama za zastitu
od nasilja u Madarskoj.

Zalbe koje se odnose na Austriju
upuéene su od strane Frauen-Rechts-
schutz-a (NVO - Pravna zastita Zena) i
Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt
in der Familie (Becko intervencijsko
mjesto protiv nasilja u porodici). U oba
slucaja predmet Zalbe su ubistva Zena
od strane supruznika u 2002. i 2003.
godini, pri €emu su usmréene Zene bile
izloZene seriji nasilnickih akata i
prijetnji od strane njihovih supruznika.
Pogodene Zene su aktivno pokuSavale
daizadu iz te situacije: Po pitanju
prijetnji i nasilnickih djela napravljene
su krivicne prijave u policiji i tuzilastvu,
oba pocinioca odstranjena su od strane
policije iz stana i zabranjen im je pov-
ratak u stan i neposrednu blizinu



supruge. U krivi¢énim postupcima, pak,

stepen opasnosti pocinilaca nije od

strane javnog tuZilaStva tretiran dovolj-

no ozbiljno. Pocinioci nisu uhapsSeni, pa

su, kao Sto su najavili, ubili svoje Zene.

Komitet je utvrdio:

® Da ubistva obje Zene predstavljaju
od strane Austrije povredu prava
garantovanih Konvencijom, posebno
prava obje Zene na Zivot i tjelesnu i
duhovnu nepovredivost;

® Da pored opseznih pravnih
mehanizama koraci, koje je poduzela
drzava, nisu bili dovoljni, da se Zene
zastitite od ubistva od strane
supruznika; i

® Da su policija i organi pravosuda
odgovorni zbog nedovoljne paznje u
zastiti Zena.

Po pitanju Zalbe 6/2005. konstatuje
Komitet, da drzavni akteri moraju u
svakom konkretnom sluc¢aju postupati
sa nuZnom paznjom i da je to obaveza
Austrije kao drZave potpisnice, koja
proizilazi iz Konvencije. NaglaSava se,
da svaka Zena ponaosob, koja je Zrtva
nasilja, mora ostvariti njena ljudska
prava i osnovne slobode, kao i da
pravima nasilnika ne treba dati primat
u odnosu na ljudsko pravo Zene na Zivot
i tjelesnu i duhovnu nepovredivost.
Posebno se naglasava €injenica, da je
Austrija time, Sto javno tuZilastvo nije
pritvorilo poc€inioca, pocinila povredu
obaveze postupanja sa nuznom
paznjom u zastiti Zene. Komitet je
skrenuo paZnju na to, da je na stepen
opasnosti pocinioca vrlo vjerovatno
uticalo i to, Sto je on u slucaju razvoda
mogao da izgubi pravo boravka u
Austriji. Komitet se osvrnuo na to, da se
tadasnje austrijsko pravo boravka
stranaca snazno odraZavalo na ljudska
prava i osnovne slobode i da su Zene u
slucajevima nasilja u vezama cesto bile
posebno ugroZene posljedicama
primjene propisa koji se odnose na
prava stranaca.

Kako Zene mogu koristiti CEDAW?

Po osnovu obje Zalbe Komitet je, izmedu

ostalog, preporucio:

® Sve postupke, vezane za sigurnost
Zena, treba poduzimati sa najveom
moguéom paznjom;

® Bolje i sa odgovarajuéom paznjom
treba provoditi i kontrolisati
sprovodenje Zakona o zastiti od
nasilja i pripadajucih krivinopravnih
odredaba;

® Sa duZznom paZznjom i efikasno,
krivicno goniti nasilnike, kako bi se i
njima i javnosti stavilo na znanje, da
drustvo osuduje nasilje u porodici;

® Obezbijediti da se krivicni i civil-
nopravi propisi stvarno primjenjuju,
ukoliko je Zrtva u opasnosti od strane
nasilnika i da policija, javno tuzilastvo
i sudije rutinski suraduju u oblasti
zastite od nasilja sa NVO;

® PoboljSati osnovne i dodatne pro-
grame usavrSavanja za sudije,
pravnike i egzekutivne organe u
oblasti nasilja u porodici i u njih
uklju€iti informisanje vezano za
Konvenciju, OpStu preporuku br. 19
o nasilju prema Zenama, kao i
Fakultativni protokol.

Austrija je u roku od Sest mjeseci
dostavila pismene odgovore na obje
Zalbe, u kojima su sadrZani svi zadaci
i mjere, koje ¢e biti poduzete, kako

bi se ispostovalo miSljenje i preporuke
Komiteta. Nadalje, da ¢e stavovi
Komiteta u vezi obje Zalbe, biti pre-
vedeni na njemacki jezik i publikovani
u cijeloj Austriji, kako bi se saznanje
o CEDAW, Zenskim ljudskim pravima
zacrtanim u ovom dokumentu i
mogucnost individualne Zalbe, ucinili
dostupni Sto je moguce vecem broju
ljudi.



Web-stranice i literatura

http://www.un.org/womenwatch/daw/
cedaw/

CEDAW-Web-stranica sa opSirnim
informacijama o CEDAW-Konvenciji,
CEDAW-Komitetu i Fakultativnom
protokolu

http://www.un.org/womenwatch/daw/c
edaw/recommendations/index.html
Opste preporuke CEDAW-Komiteta, kao
br. 12 i br. 19 (Nasilje nad Zenama),

br. 21 (Brak i porodica), br. 24 (Zdravlje),
br. 25 (Priviemene specijalne mjere))

http://www.un.org/womenwatch/daw/
cedaw/protocol/dec-views.htm

Stav CEDAW-Komiteta o podnesenim
informacijama (individualne Zalbe) i
provedenim preispitivanjima

http://www.un.org/womenwatch/daw/c
edaw/protocol/modelform-E.PDF
Obrazac Zalbe CEDAW-Komitetu na
engleskom jeziku

Web-stranice i literatura

http://www.frauen.bka.gv.at/site/
5548/default.aspx

Tekst CEDAW-Konvencije i Fakultativnog
protokola na njemackom

http://www.frauen.bka.gv.at/DocView.
axd?Cobld=20860

Sesti izvjestaj Austrije upu$en CEDAW-
Komitetu (2004)

http://www.frauen.bka.gv.at/DocView.
axd?Cobld=24129

Zakljuc€na zapaZanja CEDAW-Komiteta o
Sestom izvjestaju (2007)

http://www.frauenrechtsschutz.at
Web-stranica udruZenja Frauen-
Rechtsschutz-a

http://www.interventionsstelle-wien.at
Web-stranica Wiener Interventionsstelle
gegen Gewalt in der Familie — Beckog
intervencijskog mjesta protiv nasilja

u porodici, sa kontakt-adresama

svih intervencijskih mjesta u Austriji
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Skracenice i tumacenja

CEDAW-Konvencija (Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women Konvencija o
eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena

CEDAW-Komitet Gremium od 23 ekspertice, koje kontrolisSu sprovodenje
Konvencije

Fakultativni protokol Dodatak CEDAW-Konvenciji, na iju primjenu se drZzave
obavezuju po slobodnoj volji

Frauenbiiro Sluzba u okviru Ministarstva za Zene koja, izmedu ostalog,
odrzava odnose sa javnoScu

Konvencija Ugovor zakljucen izmedu drZava, iz kojeg proizilaze
medunarodnopravne obaveze

NVO Nevladina organizacija

Opste preporuke Preporuke CEDAW-Komiteta za sprovodenje Zenskih
ljudskih prava

Ratifikacija Postupak kojim drzava prihvata primjenu odredenog
medunarodnog ugovora

UN Ujedinjene nacije — udruZenje u ovom trenutku 192

drzave u svjetsku medunarodnu organizaciju, €iji je
jedan od najbitnijih zadataka zastita ljudskih prava

Skracenice i tumacenja
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